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Presentacién

PRESENTACION

En las dltimas décadas, por diversas circunstancias, me he visto
obligado a investigar sobre el desarrollo del pensamiento pedagdgico
ecuatoriano y sobre la historia de nuestro sistema educativo, en buena
medida urgido por las responsabilidades que me ha tocado cumplir desde
que inicié mi tarea docente, alld por 1974, como por las funciones que en
diversas instituciones educativas tuve que desarrollar.

Luego, a inicios de la década de los noventa coordiné la edicién,
en el Instituto de Capacitacién Municipal -ICAM-Quito- de una coleccién
sobre Historia de la Educacién en diez volimenes: Pensamiento
pedagégico Ilustrado, Estado moderno y educacién, El laicismo:
consolidacién y crisis, Educacién Indigena, Educacién Municipal, etc. Era
una obra de un conjunto de especialistas en educacién para los maestros
del sistema educativo municipal. Con esta coleccién se puso al alcance de
los maestros materiales, metodologifas, experiencias y enfoques, al menos
sobre algunos de los principales modelos o arquetipos discursivos que se
habian formulado sobre la marcha de la educacién en el pais. A inicios del
2002 colaboré en la formulacién del Curriculo de educacién en la préctica
de valores para la Educacién Bésica Ecuatoriana (Ministerio de Educacién
2008: 5ta. Ed.).

Esta obra recoge una buena parte de dichos trabajos y sus dias.
Para dar unidad a este conjunto de experiencias, investigaciones, clases y
trabajos desperdigados en el tiempo y también en cuanto a sus temaéticas,
se los ha organizado de la siguiente manera:

En primer lugar, se han unificado trabajos de investigacién que
intentaron recrear la historia de la educacién y el pensamiento pedagdgico
ecuatorianos en diversos momentos de su evolucién: al concluir la etapa
colonial e iniciarse la vida republicana, al conformarse el Estado Nacional,
al florecer la educacién confesional e irrumpir la educacién laica y en la
crisis del modelo desarrollista de educacién, esto tiltimo ya en el Ecuador
contemporaneo. Solo en la dltima década he tenido la oportunidad de
dedicar mayor tiempo al andlisis del desarrollo de la educacién en la
etapa de consolidacién y crisis del laicismo: 1941-1978, en las dos tltimas
décadas del s. XX y en las dos primeras del s. XXI, limitacién que el lector
sabra disculpar.
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Esta obra se desarrolla en ocho capitulos y en cada uno de ellos se
presenta una etapa del desarrollo de la historia de la educacién del pais:
el escenario o contexto de la educacién; los conceptos, temas, categorias,
practicas y metodologias educativas; las instituciones y maestros mads
destacados... A este recorrido histérico acompafian algunas formas o tipos
de discursos que cual ejes transversales penetraron en la teorfa y en la
prdctica educativa correspondiente a cada época, también esos discursos
educativos con notas peculiares en los diferentes momentos de la historia
del pafs.

En segundo lugar, contiene una serie de ejes temdticos que
florecieron al fragor de las responsabilidades y la participaciéon en
procesos como la reforma educativa y la reforma curricular de 1979-
1984; el Plan Nacional de Alfabetizaciéon de 1980-84; el desarrollo de la
capacitacién docente a través de mi participacion tanto en la creacién
de la Direccién Nacional de Capacitaciéon DINACAPED, 1984, como del
Instituto de Capacitacién Municipal, ICAM-Quito, 1989, y la formacién
de los maestros en mi calidad de Decano de la Facultad de Ciencias de
la Educacién de la Universidad Catélica del Ecuador, 1998 y de Decano
de la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién de la Universidad
Técnica de Ambato, 2013.

En tercer lugar, a lo largo de la obra son abundantes las notas
bibliograficas y de referencia, al igual que la recomendacién de obras,
articulos, preferentemente de autores ecuatorianos conocidos y los atn
no reconocidos, a los que el maestro podria recurrir sea para profundizar
en el tema, sea para orientar a los alumnos interesados en desarrollar
investigacién o para sopesar las diversas perspectivas que los discurso
sobre educacién han tejido al respecto. Los anexos estadisticos y cuadros
respaldan el andlisis desarrollado y aportan evidencias de corte matematico.
También hay limitaciones. Esta obra recoge materiales utilizados en
la docencia como apuntes de clase para los estudiantes, trabajos mads
especializados que alcanzaron su edicién en Ecuador o en otros lares,
capitulos de libros y hasta editoriales que se escribieron en Diario Hoy
hace algun tiempo, lo que hace que en algunas ocasiones el lenguaje sea
menos formal que en otras pdginas en que predomina la orientacién para
revistas especializadas. Las citas y referencias también corresponden a
diversos momentos y a las normas que en aquellos afios se exigfan. Las
citas de los trabajos ultimos siguen el formato contemporaneo. No he
tenido ni la paciencia ni el tiempo para un trabajo de homogenizacién.
El lector sabrd disculpar esta mezcla de estilos. Frecuentes también son
las preguntas al inicio de algunos temas, no tanto como recurso retérico
cudnto para provocar la reflexiéon y el <<asombro>>, fuente insoslayable
para desencadenar la investigacion y dar nacimiento al quehacer filoséfico.
También en forma reiterada se recurre a los ejemplos. Se pueden dar
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muchas razones para recurrir a ellos y mds en una obra que tiene una clara
orientacién diddctica. Los ejemplos coadyuvan a mostrar la validez de lo
que se quiere probar o se juzga ha sido ya probado. En adelante, al iniciar
ejemplos se utilizard la abreviatura: (p. €j.)

En fin, son varios los recursos metodolégicos para provocar
la reflexién de maestros y estudiantes sobre la historia de la educacién
y que ellos saquen sus propias conclusiones. No es este un libro para la
“academia” sino para la docencia.

En cuarto lugar, se presenta en calidad de anexos, en el Vol. I,
la normativa constitucional sobre la educacién y algunos organigramas
sobre la estructura del Ministerio de Educaciéon. También podrd apreciar
el lector, a lo largo de toda la obra, cortas biografias sobre las principales
figuras de nuestro devenir educativo, las mismas que van acompariadas
de su produccién bibliogréfica. Un trabajo mds exhaustivo acerca de los
diez mds connotados maestros ecuatorianos desarrollé en Pensamiento
pedagogico de los grandes educadores de los paises del Convenio Andrés
Bello (1995), posteriormente se increment6 esta historia con Rutas al siglo
XXI: Aproximaciones a la historia de la educacion en el Ecuador (1998), y
con la obra Figuras y simbolos de la Educacion en el Ecuador (2002).

En quinto lugar, en relacién a los sujetos o actores de un
universo discursivo, una barrera dificil de franquear tiene que ver con
la sobrevaloracién de los individuos transformados en héroes y santos;
con el culto a la personalidad de caudillos, maestros, obispos, presidentes,
militares,... considerados como los gestores de la historia y los modelos a
seguir. Esperamos en alguna medida superar esta limitaciéon y no cargar el
énfasis en el género biogréfico que caracteriza tanto a historiadores como
educadores y es otra manifestaciéon de este culto a los héroes. Llevados
por el predominio de lo biogréfico se ha reducido el andlisis histérico:
su periodizacién, sus explicaciones, sus hitos fundamentales, incluida
su comprensién al comportamiento de estos individuos extraordinarios
causantes tinicos de los bienes o de los males de la sociedad. Esta visién
de la historia que exalta a los héroe no deja de ser una tentacién actual
y tal vez se ha convertido en uno de los mayores venenos que afecta a
la democracia pues renace al igual que una hidra de diez cabezas cuyas
cabezas y brazos brotan sin cesar en igual ntimero, imponiendo una visién
de cardcter acritico, moralista, pasiva y mdgica de los acontecimientos
histéricos.

Quién creyera que la “antigua escuela” prédiga en la exaltacién
de los préceres de la independencia, de los libertadores de Espafia, de
los conductores del pafs en el perfodo conservador o en el liberal, de
los maestros o de los lideres populistas... a través del culto a los héroes
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también nos ha conducido, en la vida cotidiana, en nuestros diarios
andlisis de los acontecimientos histéricos: politicos, sociales, educativos
e incluso familiares, a descargar en estos seres extraordinarios la
responsabilidad primera y tltima de todo lo que acontece. Ellos resultan
ser los responsables, causantes tiltimos y primeros de todos los bienes o de
todos los males que nos rodean. La exaltacién de los individuos al grado
de transformarlos en héroes o santos, “caudillos”, nos habria conducido,
consciente o inconscientemente, a prescindir de nuestra responsabilidad
y de la responsabilidad de las instituciones en el desarrollo de los
acontecimientos vigentes. El sentido de critica y auto-critica a nuestras
acciones “desaparece” al depositar en las espaldas de los “conductores”
el peso de las acciones histéricas. Tanto o mds grave que la corrupcién
individual o de las personas es la corrupcién de las instituciones. Los
individuos no son nunca tan inmorales como las situaciones sociales
o institucionales en que se ven envueltos y que ellos concretan y
simbolizan. En otras palabras, la minus-valoracién y el “olvido” tanto de
los actores sociales: etnias, movimientos sociales, clases, comunidades,
instituciones... como de las condiciones de posibilidad de algo o de los
factores estructurales son clave para la transformaciéon de una educacién
que ha reducido nuestra responsabilidad a los marcos del moralismo y el
individualismo.

Nos ha animado a caminar por este complejo laberinto, la ilusién
de facilitar a los maestros el acceso a un campo tedrico clave para su
labor docente: la historia de la educacién y del pensamiento pedagégico;
ofrecerles avances en cuanto a informacién y metodologfas de trabajo que
podrian serles de utilidad para su diario ejercicio en el aula. Admito que
estas plausibles aspiraciones y “suefios” encierran demasiadas dificultades
no faciles de superar. Pensar y escribir sobre la historia de la educacién me
ha resultado una tarea descomunal. Parafraseando al Padre de la Historia
Ecuatoriana puedo afirmar que muchos afios a que comencé a escribir
esta historia de la educacién por mandato de colegas y amigos; que no ha
mucho, tres o cuatro afios la reasumi en los intervalos que me concedia el
trabajo universitario, no tanto por interés personal cuanto por hacer un
pequetio obsequio no tanto a la Nacién y a la Patria cuanto a mis colegas
maestros.

“Sélo el dulce amor de la Patria podrd excusarme la nota
de temario, en dar un embrién mal formado de Historia y en salir al
campo contra gigantes en literatura, sin mds armas que las verdades
sin adorno, pero de peso, piedras, que como pequefio David pude
hallar a mano” (Juan de Velasco 1968:1).
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En definitiva, se trata de una recopilacién de experiencias,
investigaciones e informes, lo cual ha ocasionado mds de una repeticién;
en otras palabras, ésta no es una obra que fue escrita desde el inicio con
el propésito claro de dar una visién general de la historia de la educacién
en el Ecuador; pero, a pesar de tratarse de trabajos que no se proponifan
un acabado histérico sistemdtico, su recopilacién y ordenamiento si ha
tenido un hilo conductor capaz de integrar los multiples y complejos
componentes del sistema educativo: esto es la perspectiva adoptada, la
cual nos permitié aproximarnos a la reconstruccién de la historia de la
educacion, con especial énfasis en la historia de sus ideas y corrientes
pedagdgicas.

En el epicentro de esta metodologia para reconstruir la historia de
la educacién, para ordenar e intentar explicar innumerables materiales,
actores, instituciones, periodos, obras, leyes y mds elementos tangibles e
intangibles que componen el centenario edificio educativo, estuvo de por
medio la opcién por asumir tales materiales al interior de determinados
modelos o prototipos educativos.! Es a partir de los paradigmas que
alcanzan vigencia histérica, dirfamos hoy en dia siguiendo a Kuhn,
que los sujetos o actores al igual que los procesos y los mds diversos
materiales y elementos de que estd compuesto el rico y complejo universo
discursivo sobre la educacién cobran sentido, es decir, ordenamiento y
explicacién. En otros términos, es al interior de los modelos discursivos
sobre educacién que se puede delimitar, con mayor precisién, a los actores
sociales y a cada perfodo de su desarrollo y, a su vez, relacionar las partes e
individuos con la totalidad social que ellos expresan en forma polifacética
y compleja. Incluso actores y temas ‘excluidos’ u ‘olvidados’, consciente
o inconscientemente, también pueden ser asumidos, aspecto este tiltimo
sobre el cual no hemos avanzado atin lo suficiente.

Bajo tal perspectiva, los modelos discursivos en educacién toman
en cuenta los contenidos especificos de un proceso especializado como

1 Durante los tltimos afios se ha registrado un notable enriquecimiento del concepto de “modelos educa-
tivos”; al respecto puede consultarse la obra de Gregorio Weimberg, Modelos educativos en la Historia de
América Latina, particularmente las consideraciones Preliminares en que se examina el problema epistemol6-
gico que implica la utilizacién de este concepto. Buenos Aires, Editorial, Kapeluz, Unesco-Cepal-PNUD, 1984.
De especial utilidad también nos ha sido el trabajo de Juan M. Escudero, Modelos Didécticos, Espaiia, Ed.
Oikos-tau, 1981.

2 Al término paradigma se lo define comtinmente como un principio o principios de aceptaciéon general en
una comunidad cientifica correspondiente a un drea determinada de las ciencias. En filosofia de las ciencias, el
concepto de paradigma fue utilizado por Tomas Kuhn en su Estructura de las Revoluciones Cientificas de 1962.
Kuhn argumenta que la mayor parte del trabajo cientifico es un intento por forzar que la naturaleza entre en
un paradigma, en lugar de un intento por probar el paradigma en si mismo, lo cual reduce considerablemente
la probabilidad de obtener innovaciones substantivas. Cf. Paladines E., “El Paradigma de la Maximizaci6n del
Bienestar Social en la Teorfa Utilitarista Moderna de la Imposicién Optima”, Tesis del Master; “Historia del
pensamiento econémico”, en Maison des Sciences Economiques, Paris, Universidades Sorbonne, 2009.
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es el de ensefianza-aprendizaje, como también su vinculaciéon con los
subsistemas politicos, productivos y culturales con los que necesariamente
guardan insoslayable relaciéon. La vinculacién del texto o discurso
educativo con el contexto o escenario nacional y con la realidad misma, sea
ésta de cardcter social, econémico o politico e incluso religioso, redefine los
términos tradicionales de andlisis y permite, a partir de consideraciones
estructurales, superar lo individual y dar cuenta de los cambios que ha ido
su friendo la sociedad ecuatoriana y su sistema educativo, por diversas
causales pero también por el esfuerzo tesonero de innumerables maestros
responsables del quehacer educativo del pais.

De este modo, el andlisis conjunto e interactivo tanto de los actores
o sujetos como de las estructuras, procesos, instituciones y contenidos
educativos permite reconstruir la compleja y rica realidad de la educacién,
por una parte; por otra, superar la concepcién positivista de la pedagogia
como ciencia, en el mejor de los casos como “ciencias de la educacién”, por
el de campo del saber, en el que toca integrar al menos tres dimensiones:
la teoria -las ciencias-, las especificidades practicas —la praxis educativa
cotidiana- y la dimensién sociopolitica-cultural. Mds al detalle, entre las
notas o pardmetros constitutivos de los modelos especificos utilizados,
cabe rescatar como los mds relevantes los siguientes elementos:

* El marco de actuacién<<contexto histérico o escenario>>del discurso
educativo en cada fase de su evolucion;

* Los diversos participantes<<sujetos o actores>>incluidos o excluidos
del quehacer educativo, sin desconocer los actores ocultos o subalternos
que no faltan;

*  Elcarécter teleoldgico de dicha participacién<<objetivos, motivaciones
y politicas>>, fruto de las metas y aspiraciones «sofiadas» para el drea
en mencién (funciones del discurso), y al mismo tiempo de las rupturas
y superacién del modelo anterior o vigente;

* Las propuestas especificas de implementaciéon o desarrollo de los
«ideales»<<mediaciones institucionales, proyectos y programas
>>incluyentes y excluyentes, en sus mtltiples formas de concrecién o
actualizacién;

* Y, finalmente, la gestion, control y evaluacién del
proceso<<Administracién, gestion e institucionalizacién>>del modelo
educativo.

En fin, con esta compleja metodologia de trabajo que se ha
manifestado fecunda en otros campos es que se pretende abordar la
temadtica de la historia de la educacion y es a través de moldes o estructuras,
tipos o constelaciones discursivas que se ha establecido, al menos las
principales propuestas educativas a lo largo de nuestra historia. Como ya
se ha sefialado, no es posible abarcar todo el amplio mundo tanto de la
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produccion tedrica y prdctica como sobre aspectos metodolégicos; como
tampoco se puede tratar todos los temas ni cubrir todos los tiempos y
autores que se han ocupado de esta problemdtica. Es necesario establecer
delimitaciones o cortes que reduzcan tan amplio abanico de posibilidades.
Solo entonces la dimensién diacrénica se conjugard con la sincrénica, y
si la una ofrece los ‘acontecimientos histéricos’ en cuanto se extienden
en el tiempo desde su aparicién hasta su declinacién; la otra permite
profundizar en cada uno de ellos al vincular su produccién o emergencia,
con las fuerzas propias y los actores de ese momento histdrico. Presento
mis disculpas a las instituciones, maestros y obras educativas cuya labor
no ha sido debidamente ni examinada ni resaltada

En esta tarea también nos ha animado diversas exigencias. Por una
parte, el hecho sorprendente de que adn es poco lo que se ha develado en
Ecuador acerca del proceso histérico de su pensamiento pedagdgico, de sus
instituciones y de su praxis educativa, a pesar del interés que ofrece en sus
principales momentos y autores, y de la utilidad que podria prestar para
la reforma del sistema educativo, para la gestacién de una nueva praxis
educativa, aspecto este ultimo que requiere hoy en dia urgentemente el
proceso de ensefianza - aprendizaje a lo largo y ancho del pais. También
incidié la ‘sospecha’ de que el desarrollo de nuestra propia valoracién e
identidad como docentes, es condicién sine qua non para el progreso del
pais, especialmente en un momento en que los procesos de planetizacién
de la cultura, mundializacién de la informacién y globalizaciéon de la
economia y las finanzas amenazan, de no ser asumidos correctamente, con
borrar las regiones y paises cuya identidad sea débil.

Ademds, importante para nosotros ha sido la idea de que el
devenir de la educaciéon ecuatoriana en general y especialmente del
pensamiento pedagdgico y otras dreas de la educacién, ha pasado por
momentos de gloria, de crisis y de esplendor. Corrientes y movimientos,
connotados maestros, misiones y modelos pedagdgicos, instituciones y
establecimientos educativos: fiscales, particulares y municipales florecieron
incluso en condiciones adversas. Muchas de estas obras alcanzaron gran
difusién y honran tanto a sus gestores como a los grupos sociales a los
cuales supieron expresar y servir.

Este legado histérico -con los actores sociales y las correspondientes
estructurasy limitaciones; con las personas, grupos, simbolos e imaginarios
y el peso de las instituciones y normas educativas- condensa los suefios e
ilusiones, las batallas que por décadas se empefiaron en llevar a cabo en si
mismos, en los establecimientos educativos y en su pais, cientos de hombres
y mujeres y algunos abnegados e ilusos maestros, padres de familia,
investigadores, préceres, literatos, politicos e historiadores que hicieron de
la educacién eje importante de su compromiso de vida. Expresado en otros
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términos, en el legado histérico, especialmente en el educativo, se esconde
un tesoro que toca rescatar y reconstruir, transformar en un legado vivo. Es
una experiencia humana sumamente compleja lo que se intenta asumir y
visibilizar; es una experiencia vivida y padecida, con médxima intensidad,
por muchos de ellos, ya sea de cara a las horas de crisis y angustia como
a las de éxito y avance en que les toc6 actuar. Ellos estuvieron presentes:
p- €. al brotar los primeros gérmenes de la cosmovisién moderna que
aun tiene vigencia entre nosotros (s. XVIII); cuando se conformo el ideario
politico de la mayoria de los guerreros de la emancipacion de Espafia y
se escucharon las primeras campanadas de la Independencia de América;
cuando surgieron los primeros esfuerzos de los constructores de las
nacientes republicas por edificar un Estado Nacional y Soberano (s. XIX).

También ellos coadyuvaron a la consolidacién tanto del régimen
conservador de mediados del XIX como al triunfo e implantacién del
laicismo, que no ha dejado de latir a lo largo del s. XX. Por otra parte,
ellos levantaron permanentemente una serie de banderas o referentes que
posteriores generaciones sucesivamente se esforzaron, en algunos casos
con gran entusiasmo, por implantarlas en la realidad: educacién para todos,
igualdad de derechos y oportunidades, respeto ala persona, modernizacién
del pafs, libertad de pensamiento y expresién, separacién de la Iglesia y
el Estado, educacién laica, desarrollo cientifico y tecnolégico, progreso
y desarrollo, redistribucién de la riqueza, justicia social, participacién
ciudadana.

Pero ademds, a través del sistema educativo ellos dispersaron, a
los cuatro vientos, las primeras semillas del pensamiento moderno, con la
esperanza de que todas las instituciones y actividades sociales, politicas,
econdmicas y culturales se constituyeran bajo la égida de la razén, de la
autonomia y de la igualdad, y se concretasen a lo largo del pafs, tanto
en los individuos como en nuestras instituciones. Se esforzaron ellos
en concebir y en concretar el reino de la libertad, de la fraternidad y la
igualdad, condiciones éstas necesarias para que tanto los pueblos como
las personas puedan desplegar todas sus posibilidades inmanentes y
conquistar su humanidad esencial.

Incluso ellos al ser testigos y acompafar a procesos histéricos
grandiosos, tuvieron que ver con su gestacién y construccién a través
de las diversas obras educativas que edificaron para apuntalar las
transformaciones producidas. Maestros y maestras fueron parte de la tarea
de dar nombre y bautizar a frescas realidades histéricas que la educacién
debfa asumir y que carecfan de nombre propio y por supuesto, a ellos
también les tocé sufrir, la minusvaloracién, el “olvido” y la opresién
propia de una sociedad autoritaria, inequitativa, injusta y machista.
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En definitiva, en la educacion se expresan los pueblos, pues ella
en el fondo no es ni mds ni menos que el instrumento a través del cual la
sociedad y las personas conservan y trasmiten sus “suefios” y sus obras,
sus peculiaridades fisicas y culturales, su quehacer institucional, asi como
también sus referentes, emblemas, limitaciones, tradiciones y deficiencias.
La escuela fue el espacio en el que se acrisolaron los mejores materiales
de que estamos hechos y, a su vez, se trasmitieron y consolidaron valores
y estructuras de dominacién y de esa lucha y tension saldran los sujetos
que conformardn aquello con lo cual levantaremos el Ecuador del préximo
milenio.

Por todo ello, su enfoque se ha encaminado a ser “interdisciplinar’
y ‘transdisciplinar’; a recurrir a las ciencias de la educacién, pero también
a las estadisticas, al anélisis social y politico, a la epistemologia, al estudio
del pensamiento y filosoffa ecuatorianos, sin desconocer el peso de la
experiencia y el devenir histérico, y la correspondiente sabiduria que ellos
suelen generar. Se trata de superar miradas sesgadas o parciales al fin de
poder enfrentar un fenémeno humano tan vasto y diversificado. La Historia
de las Ideas es un espacio de encuentro y desencuentro pero también de
convergencia con otras disciplinas: sociologia, historia, antropologia,...y
con dmbitos en que se cruza lo eidético con los imaginarios colectivos,
con biografias personales, con estudios culturales, con movimientos
sociales,... La educacién mds que una ciencia es un campo del saber. En
cuanto saber, en la historia de la educacién, como en ningun otro lugar o
drea, se expresa lo mejor de los pueblos, su experiencia humana e histoérica,
a la vez que sus mayores debilidades, desigualdades y exclusiones; como
también adquiere mayor dimensién la tarea de esclarecimiento de parte
tan significativa y compleja de la vida cultural.

Razones éstas mds que suficientes para emprender una tarea
insoslayable: aprender a leer este complejo proceso de formacién de las
personas y del pafs desde la perspectiva educativa; proceso discontinuo,
con grietas y rupturas, imposible de captar desde una sola mirada o
perspectiva. Hacfa falta junto a los procesos de inclusién e identidad sumar
los de heterogeneidad y diversidad, si bien estos tiltimos no han recibido
adn entre nosostrosd el tratamiento que permita describir en mejor forma
un universo tan complejo como es el educativo.

Por otra parte, como la historia se escribe desde el presente, no solo
para conocer hechos del pasado sino también para responder a demandas
inmediatas que nos plantea el trabajo y la vida, se cruzan y confluyen en
esta obra temadticas, escenarios y problemadticas correspondientes a diversos
tiempos y lugares. Ambas experiencias: la pasada y la contemporanea, se
alimentan mutuamente; ambas perspectivas, con sus respectivos discursos,
imdgenes, personajes, actores y simbolos, tienen mucho de comtn, ya que
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en ambos casos: el pasado y el presente, aunque el tiempo los separe, en
mdltiples aspectos coinciden. Asi, por ejemplo, algunos de los problemas
de finales de la Colonia son parecidos a los actuales, al menos en lo que
al atraco de los fondos ptblicos se refiere; las escasas remuneraciones y
recursos del drea de la educacién es un drama que desde antafio no hemos
podido superar; la deficiente preparacién de muchos maestros preocupé
tanto a finales de la Colonia como en los tiempos garcianos y también
una vez que se consolidé la revolucién liberal. Se trata, en definitiva, de
superar la vision tradicional sobre el tiempo, visién lineal y ascendente
(cartesiana) y ofrecer mds bien una concepcién del tiempo ciclica, con
rupturas y retornos (nietzscheana). En el drea de la educacién se ha vivido
dramas similares y conflictos profundamente enriquecedores en mds de
una ocasién. A lo largo de los diferentes capitulos se pone énfasis en la
contemporaneidad de probleméticas ubicadas a décadas de nosotros.

En esta perspectiva también conviene situar el mundo de las
sombras y limitaciones que afean a la cenicienta de las ciencias sociales,
a la educacién: al escaso desarrollo de la investigacion empirica, la
minusvaloracién de lo propio y la sobre valoracién de lo extranjero que
auin campea al interior del 4mbito educativo —neo colonialismo educativo-
Otra limitacién proviene del limitado tratamiento a dos periodos histéricos
del desarrollo de la educacién: la educacién en el mundo indigena pre-
hispédnico y la educacién en el periodo colonial. No podremos tener
una visién omnicomprensiva de la educacion en la Audiencia de Quito
y en la Republica del Ecuador, mientras este vacio no sea llenado. En
cualquier caso, se ha logrado ensanchar considerablemente el horizonte
de posibilidades para la investigacién de algunas etapas de la historia de
la educacién.

Finalmente, esta edicién se diferencia de anteriores no solo por
un cierto nimero de correcciones y aclaraciones, sino también por la
exposicién més detallada de algunas secciones y la revisiéon de otras. El
acdpite referente al s. XX ha sido motivo de especial reformulacién y se
ha afiadido una rdpida visién de la educacién en estas ya dos primeras
décadas del s. XXI.

Si estas pdginas sirven, especialmente para que los alumnos de
Ciencias de la Educaciéon puedan valorar los grandes avances que en
determinados momentos supo realizar el sistema educativo y para hacer
renacer en ellos la reflexién e investigacién pedagoégica, nos darfamos por
satisfechos, ya que al escribir esta obra se ha intentado, preferentemente a
ellos darles a conocer la riqueza de nuestra historia educativa en cuanto a
autores, corrientes, desarrollos institucionales, reformas, avances tedricos
y metodoldgicos a pesar de todo tipo de limitaciones y de todo género de
barreras, que se supo superar.
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El autor de una obra, como leal mediador, pretende acortar la
distancia que nos separa de una época o de un pensador, distancia que no
se mide por patrones de tiempo de la fisica sino por la capacidad de entrar
tanto en el orden, en el sentido y en las dimensiones de las obras heredadas,
cuanto en el enriquecimiento del caudal de nuestras experiencias frente
a la realidad circundante y aquella por construir, tareas todas ellas que
caracterizan a la reflexién filoséfica y son indispensables para entrar con
pie firme al siglo XXIL.

Carlos Paladines
Enero del 2017.
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CAPITULO1

LA EDUCACION EN EL PERIODO
PREHISPANICO Y EN EL SISTEMA COLONIAL
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Periodo: 1779 -1847.
Etapas:

* Periodo aborigen y colonial
*  Periodo ilustrado
= 1779-1809, el movimiento ilustrado: ascenso y edad de
oro.
= 1810-1847, consolidacién y declive.
Lineas de fuerza:

* Laeducacién en el periodo prehispanico y en el colonial

* Los primeros brotes del pensamiento pedagégico ilustrado. La
reforma integral del sistema educativo colonial. La reforma de la
universidad: las nuevas cétedras; el nuevo catedrdtico; los nue-
vos libros; la nueva metodologia.

* El reconocimiento de “lo propio”. El descubrimiento de las cien-
cias. La instauracién de la crénica y la narracién histérica. Edu-
cacion, “progreso” y desarrollo histérico. La construccién de la
identidad nacional. El enfrentamiento entre la educacién privada
y la ptiblica.

* La educacién responsabilidad de Estado. El primer Presiden-
te Educador: Vicente Rocafuerte. La ensefianza de las primeras
letras. Educacién y periodismo: la comunicacién alternativa. El
descubrimiento del nifio y su defensa.

* Pasado y presente del movimiento pedagégico ilustrado.

Corrientes pedagdgicas:

Escoldstica, ilustracion e inicios del romanticismo.

Autores representativos:

Juan Magnin, Juan de Hospital, Juan Bautista Aguirre, José Pérez Cala-
ma, Manuel Caicedo, Eugenio Espejo, José Mejia Lequerica, Manuela

Espejo, Fernando Vivero, Sebastidn Mora Bermeo, Isaac Wheelright,
José Maria Gonzélez, Vicente Rocafuerte.
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LOS ANTECEDENTES REMOTOS: LA EDUCACION
EN LA ETAPA PRE-HISPANICA'Y COLONIAL

Si bien las primeras manifestaciones del quehacer educativo se pue-
den rastrear en el Ecuador prehispénico e incluso pre inca,’ no hay duda que
una organizacion mads sistemadtica e institucional de la educacién, tanto de
primaria como de secundaria e incluso del nivel universitario se alcanzé re-
cién a mediados del siglo XVL.

Pero si bien desde el siglo XVI florecen autores y obras, instituciones
educativas y puntos de vista sobre la educacién entendida como una organi-
zacion sistemdtica y estable de tal tipo de quehacer; esto no obsta reconocer
que en el mundo pre-hispdnico y en tiempos de la colonia se desarrollaron
ciertas formas de educacién, atin no suficientemente investigadas.

En cuanto al primer periodo, el aborigen, a falta de investiga-
cién empirica se puede extraer algunas conjeturas en base a los vestigios de
aquellos tiempos. Por ejemplo, dado que las comunidades indigenas habian
logrado avances significativos en diferentes campos, es de presumir que la
trasmision de los mismos debi6 haberse realizado gracias a un sistema educa-
tivo que garantizaba su continuidad. En otras palabras, como lo ha sefialado
Gustavo Larrea,

Si algunos de los pueblos indigenas habia logrado dominar el clima
y el relieve de los distintos niveles ecoldgicos, en un afin de complementariedad
econémica; si habian conseguido cultivar diversas plantas; si sabian domes-
ticar llamas y alpacas y aprovechar su lana en fina artesania; si eran especia-
listas en tecnologias como: hidrdulica, cerdmica, curtiembre y uso del cuero,
construccion y uso de la piedra, preparacion y conservacion de alimentos, ces-
teria, textileria; si dispusieron de plantas medicinales, tratamientos terapéu-
ticos, sistemas de salubridad beneficiosos; si construyeron edificios piiblicos
y religiosos, pirdmides y caminos que perduran hasta el presente, tal ciimulo
de conocimientos y experiencias no se hubiese mantenido y desarrollado sin
sistemas de trasmision a la generacion siguiente.*

3 Véase Juan Le6n Mera, Ojeada histérico-critica sobre la poesia ecuatoriana, Quito, Clasicos Ariel, No. 23. Pri-
mer Tomo, p.30. s.f. También ver “Discurso del cacique Piro Upataraniba” (1695), en Arturo Roig, Humanismo
en la segunda mitad del siglo XVIII, Quito, Edt. Banco Central del Ecuador — Corporacién Editora Nacional,
Biblioteca Bésica del Pensamiento Ecuatoriano, Vol. 18, 1984, pp. 303-ss. Carlos Paladines: “Discurso indigena
y discurso de ruptura”, en Simposio Panamericano de Historia, Quito, Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, 1988.

4 Algunas universidades cuentan con extensiones o sedes en diferentes provincias.
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Pero no solo el nivel de conjeturas justifica tal tipo de supuestos,
también los informes de los primeros cronistas (Alvarez Chanca, Miguel de
Ctneo, Bernardino de Sahagun, Pedro Cieza de Le6n, Cabello Balboa, Felipe
Guamdn Poma de Ayala, Garcilaso de la Vega, Bartolomé de las Casas, ..,)
sumados a visibles restos materiales, como es el caso, por poner un ejemplo,
de las pirdmides y tolas, conducen a la probable existencia de sistemas edu-
cativos o de transmisién de conocimientos y de preparacion de la poblacién
para al menos los oficios que implicaba levantar tales obras. Baste recordar
que el Cédice Mendocino presentaba a los padres transmitiendo a sus hijos
sus oficios de carpintero, pintor, platero. Los informes de otro religioso, Fray
Bernardino de Sahagun, dejaron testimonios sobre la habilidad para aprender
los oficios mecdnicos y usarlos, tanto en la experiencia que tenfan antes de la
llegada de los espafioles, como la que después han adquirido.
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Cuadro No. 1: Educacién Pre-colombina

El carpintero

El carpintero es de su oficio hacer
lo siguiente: cortar con hacha, hen-
der las vigas y hacer trozos y aserrar
(...) El buen carpintero suele medir y
compasar la madera con nivel, y la-
brarla con la juntera para que vaya
derecha, y acepillar, emparejar y
entarugar, y encajar unas tablas con
otras, y poner las vigas en concierto
sobre las paredes; al fin ser diestro en
su oficio. (p. 554)

El albariil

...tiene por oficio hacer mezcla, mo-
jandola bien, y echar tortas de cal y
emplanarla, y bruiiirla o lucirla bien.
El mal albaiiil por ser inhdbil, lo que
encala es atolondrado, ni es liso, sino
hoyoso, dspero y tuerto. (p. 554)

El médico

El buen médico entendido, buen co-
nocedor de las propiedades de las
yerbas, piedras, drboles y

raices, experimentado en las curas,
el cual también tiene por oficio saber
concertar los huesos, purgar, sangrar
y sajar, y dar puntos, y al fin librar de
las puertas de la muerte. El mal mé-
dico (...) en lugar de sanar empeora
a los enfermos con el brebaje que les
da, y atin a las veces usa hechicerias
y supersticiones para dar a entender
que hace buenas curas. (p.555)

El oficial mecdnico

El buen oficial mecanico es de estas
condiciones, que a €l se le entiende
bien el oficio en fabricar e imaginar
cualquier obra, la cual hace después
con facilidad y sin pesadumbre, al
fin es muy apto y diestro para trazar,
componer, ordenar,

aplicar cada cosa por si, a propdsito.
El mal oficial es inconsiderado, en-
gafiador, ladrén y tal que nunca hace
obra perfecta. (p. 553)

El sastre

El sastre sabe cortar, proporcionar y
coser bien la ropa. El buen sastre es
buen oficial, entendido, hébil y fiel
en su oficio, el cual sabe muy bien
coser, juntar los pedazos, repulgar y
echar ribetes, y hacer vestidos con-
forme a la proporcién del cuerpo, y
echar alamares y caireles; al fin hace
todo su poder por dar contento a los
duefios de las ropas. (p.556)

El pintor

El buen pintor tiene buena mano y
gracia en el pintar (...) El mal pintor
(... ) no responde a la esperanza del
que da la obra, ni da lustre a lo que
pinta. (p. 554)

Carlos Alberto Sudrez, “Sobre la educacién pre colombina”, en Revista Teoria y Diddctica de las Ciencias

Sociales, Nro. 6, Mérida, 2001.
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Tampoco cabe olvidar las dificultades de marginacién y rechazo a que
se vieron sometidos a raiz de la conquista los diversos sistemas indigenas: el
religioso, el juridico, el politico, el moral o el educativo, etc., A sectores mayo-
ritarios de la poblacién indigena no les fue facil conservar sus propias normas
o costumbres y defender su identidad. Su historia ha de ser vista como un
hilo continuo de resistencia a la imposicién de formas ajenas y la educacién
espafiola mds que conducir a la expresién de sus usos y practicas se transfor-
m6 en un aparato de dominacién y hasta de destruccién de sus culturas y del
elevado sentido de comunidad que caracterizaba a la misma. En cualquier
caso, ain es muy poco lo que conocemos sobre el desarrollo de la educacion:

...en los varios pueblos pre-incdsicos de lo que hoy es el Ecuador,
ast como de la educacion que habrian implantado en el pais los nueve admi-
nistradores cuzquerios, después de la conquista de Huaynacapac. Tenemos
muy poca informacion al respecto, y a pesar de que los cronistas hablan de la
educacion a diferentes niveles de edad y segiin los variados grupos sociales
del Tahuantinsuyo, los datos concretos son sumamente escasos y esperan ser

investigados con nuevo enfoque y a base de las nuevas fuentes.s

En relacién a los inicios del segundo periodo: el colonial, la educa-
cién indigena en estas primeras décadas del “descubrimiento” espafiol, se
desarroll6 en medio de un conflictivo proceso de dominacién y expoliacion.
Pese a ello, no faltaron, por ejemplo, acciones educativas de cardcter
eminentemente informal, a través de las cuales los padres indigenas ensefia-
ban a sus hijos y estos aprendian en el contexto de la vida de la comunidad.
Incluso florecié una ‘conciencia lingtifstica’ que supo valorar los lenguajes
verndculos. En Quito, constituyeron valoraciones de lo indigena el desarrollo
de escuelas artesanales, las cdtedra de quechua, los escritos de humanistas
como Fray Gaspar de Villarroel, la primera gramadtica en dicho idioma escri-
ta por Fray Martin de Victoria, el Sinodo de Quito de 1595 presidido por el
Obispo de la Pefia y la exigencia del aprendizaje del idioma quechua, el cafia-
ri, el panzaleo, el quillasinga, entre otros, dentro de la formacién sacerdotal.
Un hecho social de relevancia constituia el acto académico por el cual a una
persona, el Presidente de la Audiencia y los Oidores le daban la posesion de la
dicha cdtedra de la lengua de los indios, como lo testimonia el acta redactada por
escribano, el 16 de noviembre de 1581.¢

Figura descollante en esta primera fase fue el fraile franciscano Jo-

doko Ricke de Gante, protector de los indios y el primero en ocuparse de
su educacion, en la época colonial. A él se debe la primera escuela en Quito

5 Cfr. Matthias Abram, “Historia de la educacién indigena en el Ecuador”, en Revista Pueblos Indigenas y
Educacién, No. 11, Quito, Edt. Abya-Yala, jul-sept. 1989, p. 129.

6 ElSinodo de 1595 fue un evento de valoracion del mundo indigena y del trabajo artesanal.
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abierta para indigenas, hijos de la nobleza local e incaica y jévenes del pueblo.
Segtin documento anénimo de 1575, Fray Jodoko:

Enserié a arar con bueyes, hacer yugos, arados y carretas (...,), la
manera de contar en cifras de Guarismos i Castellano (...) ademds, ensefio
a los indios a leer i escribir (...) i tarier los instrumentos de miisica, tecla i
cuerdas, sacabuches i cheremias, flautas i trompetas y cometas, y el canto de
organo y llano (...) ensefid a los indios todos los géneros de oficios, los que
aprendieron muy bien, con los que se sirve a poca costa y barato toda aquella
tierra, sin tener necesidad de oficiales espafioles, (...) hasta muy perfectos
pintores y escritores y apuntadores de libros: que pone para gran admiracion
la gran habilidad que tienen i perfeccion en las obras que de sus manos hacen:
que parece tuvo este fraile profético.”

Lastimosamente, conforme avanzé el s. XVII se acentu6 el proceso de
“colonizacién’, y crecié la minusvaloracién de la produccién cultural del dm-
bito indigena y la pérdida de la conciencia lingiifstica y, en general, se gener6
la oposicion a la cultura nativa y a sus multiples y ricas manifestaciones. Este
proceso alcanzé su climax, cuando se impuso, con diversos matices, politicas
y programas la defensa y valoracién del castellano como lengua imperial (s.
XVII). La opresién del indigena tomé cuerpo hasta imponerse el irrespeto y el
desprecio de las lenguas aborigenes y su sistema educativo. Asf, por ejemplo
en la Real Cédula de 1685 se quejaba el Monarca de que se viera

“tan conservada en estos naturales la lengua india, como si estuvie-
ran en el Imperio del Inga”.

En Quito, su primer Obispo, Garcia Dfas Arias, buscé por todos los
medios impedir a los nifios indigenas asistir a clases.® En pocas palabras, los
tiempos de la conquista y colonizacién hispénica, con su carga de violencia y
dominacién, marcaron con su sello a todas las dreas del mundo indigena y por
supuesto a la educacion.

En cuanto a la ensefianza de los hijos de los espafioles y de los crio-
llos, un Informe del Cabildo de Quito de 1769, indica que la ensefianza de las
primeras letras mostraba una estratificacién bien precisa, pues los hijos de
la aristocracia criolla y los de los altos funcionarios reales, tenian tutores; los
padres de “medianas conveniencias”, que no podian imitar aquel sistema, pa-
gaban maestros para la ensefianza a sus hijos y familiares en sus casas; luego
venian los que, teniendo por lo menos cémo vestir a sus hijos, los enviaban a

7 Matthias Abram, art. cit., p. 130.

8 Cfr. Arturo Roig, “Conciencia Lingtiistica y Nacionalidad (IV)’, Quito, Diario El Comercio, Suplemento
Cultura, 24 de octubre de 1982.
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una de las once escuelas publicas; en cuarto lugar, los que no teniendo cémo

vestir a sus nifios, no los enviaban a ninguna escuela y 10s que, a pesar de
aquella situacién, lograban ser aceptados en una de las tres escuelas de cari-
dad existentes. Alli: “escriben en el suelo y en tablas sobre las rodillas para la
comodidad de la luz”. Segtn el mismo informe, de esas escuelas, tanto de las
publicas como de las caritativas, los nifios salfan a los “oficios”, entre ellos, al
de escribientes en oficinas de notarios y abogados.’

Aliados de las escuelas de primeras letras, en aquellos tiempos (finales
del s. XVI), los conventos mantuvieron regularmente algunas actividades de
tipo educativo. El Convento de Santo Domingo, por ejemplo, sostuvo la
enseflanza de gramatica, lectura, escritura, canto y el aprendizaje de diversos
instrumentos (artes) en una escuela anexa al colegio. En el Capitulo Provincial
de los dominicos de 1598 se ordeno a los religiosos de los conventos de Loja
y Cuenca que mantengan también la ensefianza de algunas materias. A este
tipo de materias se integré como fundamental cuestién las clases de catecismo
a fin de hacer arraigar la doctrina cristiana entre los indigenas.

A nivel de las ciudades del interior las limitaciones fueron mayores.
En Loja, por ejemplo, entre 1773 y 1780, la inestabilidad del profesorado hizo
que el Cabildo anualmente tratara sobre la falta de ensefianza que tenian los mu-
chachos de los estudios de gramdtica y al maestro Dn. Vicente Pérez le sucediera
Pedro de Barragadn y a éste Don Simén de Torres, quien a su vez fue reem-
plazado por José Chico de Mora. En 1779 un nuevo maestro: Juan Manuel de
la Pefia comenzo6 a actuar. A la inestabilidad de los maestros habria que afia-
dir su nivel de remuneracién, que no era mds que de ciento cincuenta pesos
anuales. A estas limitaciones también se suma el escaso interés de los mismos
padres de familia en la educacién de sus hijos, por lo que plante6 el Cabildo
la necesidad de amonestarles, debido a que “

... se ve que los vecinos de esta ciudad no aplican a sus hijos a que
aprendan gramdtica y mandaron se fije cartel, previniéndose que si no desti-
nasen los vecinos a sus hijos a dicha gramdtica, se suspenderd la ensefianza” .»°

A pesar de estas y otras limitaciones, la fundacién de colegios regen-
tados por las érdenes religiosas fue el camino que se siguié en Quito y poste-
riormente en otras ciudades para la difusién de la ensefianza. Méds la accién de
las érdenes religiosas siempre fue insuficiente, se tuvo que recurrir a mecenas
de la educacién quienes donaron terrenos, haciendas, herencias y edificios
que coadyuvaron a mantener a las instituciones educativas.

9 Arturo A. Roig, Humanismo en la segunda mitad del siglo XVIII, vol. 19, Biblioteca Basica del Pensamiento
Ecuatoriano, Quito, Edt. Banco Central del Ecuador, 1984, p. 33.

10 Idem.
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Con la expulsion de los jesuitas (1767) los colegios que ellos regenta-
ban en diversas ciudades se vieron afectados tanto en personal como en recur-
sos. En Loja salv6 la situaciéon una frina donacién, como la denomina Pio Jara-
millo Alvarado, que otorgaran para educacién los sefiores Cueva, Rodriguez
y Valdivieso, “Las haciendas de Hatillo y Vifia (Trapichillo) para la escuela de
primeras letras; las haciendas de La Toma, Alamala, Ucaranga, Punzara y las
casas de la ciudad, para el Colegio”, no hubo nada mds. Aunque, a todo esto
se sumo, afios mds tarde, el rico legado dejado por don Bernardo Valdivieso."
Situacion similar se vivid en otras ciudades y soluciones parecidas fueron las
que se arbitraron.

Cuadro No. 2: Cronologia de los primeros centros de
educaciéon: escuelas — colegios.

Escuela-COIngo de San Juan Colegio de Latacunga: 1668-74.
Evangelista, posteriormente de | Colegio de Ibarra: 1684.

San Andrés:1554 (NB.1) Colegio de Riobamba: 1689 la autori-
Escuela-Colegio de San Nicolds |zacion real.

Tolentino:1581 (NB.2) Colegio San Javier de Guayaquil: 1705
Seminario y colegio de Quito (de | Escuela — Colegio de Loxa, regentado
San Luis):1591-1774-1784. por los jesuitas: 1727(NB.4)

Seminario y colegio de San Colegio de Ambato: 1747.

Fernando:1598 (NB.3)
Colegio de Cuenca: 1633.

José Maria Vargas, Polémica universitaria en Quito Colonial, Quito,
Edt. Universidad Catélica, 1983, pp. 1-ss. Julio Tobar Donoso, Las Institucio-
nes del Periodo Hispénico, especialmente en la Presidencia de Quito, Quito,
Edt. Ecuatoriana, 1974, pp. 127-ss. NB.1 Este centro escolar, denominado de
S. Carlos segtin otros historiadores y regentado por los franciscanos, fue el
primer plantel de ensefianza de Quito; a él concurrieron incluso indigenas,
pero el nivel de colegio lo adquirié ya avanzado el siglo XVIII. Cfr. Museo
Histérico, No. 25, p. 157-ss, Edt. Municipio de Quito, 1956.NB.2 Este centro
escolar, de los agustinos, duré poco; remplazé al de San Andrés de los fran-
ciscanos.NB.3 Jacinto Jijéon y Caamafio también habla de la universidad de
los Agustinos, erigida en 1596.NB.4 Ver Félix Paladines, Loja de arriba abajo,
Loja, Industria Grafica Amazonas, 2006, pp.157-ss.

11 Ver Pio Jaramillo Alvarado, Historia de Loja y su provincia, Loja, Edt. H. Consejo Provincial de Loja,
1982, p.221.
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EL ESCENARIO: LA CRISIS DE FINAL DE SIGLO

Los mds antiguos pobladores de la Audiencia no recordaban afios
mas dificiles y décadas tan llenas de pesadillas, como aquellas de finales del
s. XVIII y comienzos del XIX y, especialmente, los tltimos afios de ese siglo.
Ademds, los ochenta y los noventa, las ‘décadas perdidas’, parecian no tener
fin. En forma parecida a lo que acontece hoy, todos se quejaban y sufrian o
decfan padecer la mds amarga y profunda de las crisis.

En aquellos tiempos terminaron por hacerse pedazos y volar por el aire
la mayoria de los componentes del sistema colonial; en dfas tan deprimentes
como aquellos, no solo las condiciones sociales, econémicas, financieras,
educativas, de trabajo o politicas destrufan todo género de esperanza, sino que
hasta los elementos naturales: terremotos, incendios, epidemias, erupciones
e inundaciones hicieron su agosto a lo largo y ancho de toda la Provincia.
Fue un final de siglo lleno de polvo, corrupcién y ceniza. En otras palabras,
la dltima década del siglo colmé toda medida. En palabras de E. Espejo, la
Corona recogié via impuestos como nunca antes lo habia hecho hasta dejar
esquilmada de recursos a la Provincia. Asi, por ejemplo:

Se permitio que se remitieran a Cartagena, con nombre de situado,
caudales inmensos, respecto de los que antes se despachaban, y que atin se
remiten hoy. Este producto, fue el efecto de la que se puede llamar, con toda
prolijidad, tiltima diligencia. En adelante, todos los esfuerzos de acopiarlos,
serdn frustrdneos, y una triste y fatal verdad, hard ver en lo posterior, la

miseria postrimera de esta Provincia.”

En otro lugar Espejo sefiala que todo ello afect6 tan seriamente a las
arcas fiscales que se quedaron sin fondo alguno para los pagos minimos. La
moneda practicamente desaparecio.

La Provincia de Quito se veia sin sangre, esto es sin moneda que es
el espiritu que conserva la vida de las repiiblicas. (..) Quince o diez y seis afios
hace que en la casa de la moneda se mudé el cufio al de cordoncillo, y en tanto
tiempo se hallardn en el distrito de la Real Audiencia mil pesos de este sello;
lo que hace ver demostrativamente la carencia de la moneda. (...) Termind por
imponerse “el trueque de mercancias, ante la fuga de monedas a otros centros

de negocios.”

12 Eugenio Espejo, citado por Carlos Paladines, en “Eugenio Espejo: el pensamiento econémico, politico
y social”, en Espejo: conciencia critica de su época, Quito, Edc. de la Universidad Catélica, 1979, p. 178 —ss.

13 Idem, p- 180.
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En definitiva, se dio un brutal descenso en el crecimiento de la
economia en sus mds diversas manifestaciones: comercio, agricultura,
manufacturas, minas; se deprecié el valor de la tierra y casi desaparecié la
moneda y las posibilidades de inversién; se deprimieron algunas zonas de la
Audiencia, especialmente la regién centro norte; se redujeron las fuentes de
trabajo y se empobrecié la gran mayoria de los miembros de la Audiencia de
Quito.

PASADO Y PRESENTE DEL MOVIMIENTO
PEDAGOGICO ILUSTRADO

A finales de la época colonial e inicios de la reptblica emergié un
movimiento intelectual, tal vez el mds importante del que tengamos memo-
ria: el ilustrado; movimiento que sirvi6 de inspiracién y apoyé a la gestacion
y triunfo de nuestra mayor gesta libertaria; coadyuvo al proceso de moderni-
zacién de la Audiencia de Quito - proceso atin inconcluso -, y posteriormente
ala constitucién de la Reptblica del Ecuador. Ademds, al concluir las guerras
de la independencia es innegable su decisivo aporte a la empresa de constitu-
cién y organizacion de la nueva republica. En pocas palabras, el movimiento
ilustrado coadyuvé a enfrentar los nuevos tiempos, a conformar el ideario
politico de la mayorfa de los guerreros de la emancipacién, a estructurar la
cosmovision de los primeros ide6logos y constructores del flamante aunque
embrionario Estado-Nacional y cooper6 con el centenario proceso de consti-
tucién y modernizacién del Ecuador, bautizado con el término de “progreso”
alo largo del s. XIX.

Ahora bien, en movimiento de tan larga duracién y trascendencia,
que compartié las ilusiones, triunfos y limitaciones propios de proceso tan
significativo como fue el de la Independencia, la conformacién de la Rept-
blica del Ecuador y la modernizacién del pafs, no deja de llamar la atencién
el que haya sido la educacién uno de los principales canales de expresion,
difusién y concrecién. La educacién, por regla general constituye un eficaz
mecanismo de penetracién y fortalecimiento de las ideas y valores al inte-
rior de una sociedad. Para los ilustrados fue no solo un instrumento mds de
trabajo, sino el principal y mds importante medio para hacer de sus suerios e
ilusiones una realidad. En otras palabras, no es comprensible ni la génesis ni
el desarrollo del movimiento ilustrado sin la praxis pedagégica y la teorfa
educativa que supo desarrollar; e incluso sus propuestas sociales o politicas,
al igual que la accién de sus protagonistas no puede entenderse si se la des-
vincula del pensamiento y accién pedagdgica.

Por los motivos expuestos, el rescate de actores, corrientes, escritos
e instituciones que florecieron incluso en medio de las condiciones mds ad-
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versas, estd indisolublemente unido a la reconstruccion de su obra educativa,
que alcanzé gran difusion en su tiempo y hoy, a pesar de que dicha produc-
cién es de dificil acceso o consta en ediciones ya agotadas, toca rescatar, no
tanto por conservadora veneracion del pasado, cuanto para enriquecer el caudal
de ideas y experiencias educativas que podrian ser ttiles para enfrentar la
actual realidad circundante y aquella por construir.

LOS PRIMEROS BROTES DEL
PENSAMIENTO PEDAGOGICO ILUSTRADO

Fue en las dltimas décadas del s. XVIII que la teorfa y praxis pedago-
gica ya de claro cufio moderno, estuvieron vinculadas al interés de generar
algunas mejoras en el dmbito educativo y de alterar el sistema en sus mis-
mas bases institucionales, metodolégicas, de contenidos y hasta en los fines,
aspectos todos ellos que contrastaban claramente con la educacién que los
ilustrados habian recibido y que juzgaban habia que reformar por sus bases.

Pero para llegar a tal grado de madurez hubo que recorrer un largo
trecho, no exento de dificultades. Asi, por ejemplo, la ciencia moderna en la
Universidad de San Gregorio emergié y se consolidé gracias a un pequefio
grupo dedicado a su cultivo y al influjo y relaciones que supo establecer con
la Mision Geodésica de 1736. No se ha hecho atn la debida justicia y es nece-
sario hoy destacar a los docentes y egresados, a los textos y manuales, a los
experimentos, sabatinas, defensas e investigaciones que desde la Universi-
dad de San Gregorio jugaron, en medio de criticas y tensiones, rol importante
para la implantacién de la ciencia moderna.

Por supuesto, en la universidad el paso de la ciencia medieval a la
moderna, ademads de lento e interminable, estuvo lleno de sobresaltos, sudor
y ldgrimas, en medio de avances y retrocesos que obligaban, una y otra vez,
a retomar la causas de la modernidad que por algunos afios se abandoné e
incluso se excluy6 de su enseflanza en la universidad, por el vano intento de
las fuerzas conservadoras de reimplantar la ciencia tradicional.

Los historiadores calculan que transcurrieron no menos de cinco o
seis décadas, desde que se lanz6 la primera piedra contra el vetusto edificio
de la ciencia aristotélica - tomista hasta su caida final. Pocas instituciones
sobrevivieron y se resistieron tanto a los vientos de la modernidad, como
la universidad, que incluso en las primeras décadas de vida republicana y
hasta mediados del s. XIX seguia defendiendo y difundiendo, si no en todas
las dreas al menos en algunas como la de Derecho, Ciencias de la Naturaleza,
fisica, estética, etc., los viejos patrones medievales. En esta larga y tediosa
batalla de ruptura epistemolégica, de generacién de nuevos paradigmas
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habria que situar de un lado a quienes, en las aulas de San Gregorio, junto a
la Plaza Central de la ciudad, como Marco de la Vega (1745 — 1748); Joaquin
Alvarez (1747 — 1750); Pedro Garrido (1750 — 1753), se manifestaron reticentes
a aceptar la nueva fisica. Junto a ellos actué una abigarrada hueste de corifeos
celestiales, obispos y monjas, que no descansaron y se afanaban por defender
lo indefendible, aplaudir las tesis ya insostenibles, difundir la literatura
caduca o elaborar manuales obsoletos pero enjundiosos por su ndmero de
paginas. En el Archivo Nacional de Historia reposan textos de esta clase de
mas de 300 folios cada uno.

No faltaron quienes trataron de contemporizar con las nuevas
corrientes pero manteniendo el espiritu y las principales tesis de la ciencia
antigua. Tal fue el caso de Francisco Xavier de Aguilar (1753 — 1756), quien
pretendi6 integrar lo principal de la nueva corriente, pero sin abandonar el
sistema de Tolomeo, inclindndose mds bien a la propuesta de Ticho Brahe, en
un claro esfuerzo por conciliar las Escrituras con la Nuova Scienza. Con Juan
Bautista Aguirre (1756 — 1758), personaje mayor en nuestras letras nacionales
y con Juan de Hospital (1759 — 1762), se abrieron definitivamente grietas
considerables en el edificio aristotélico - tomista, que en adelante resultaron
dificiles de cerrar. En cuanto a los textos anénimos de los primeros cursos
que al respecto se dieron en la universidad, constan en ellos, por ejemplo,
explicaciones graficas de los sistemas en disputa: Tolomeo, Ticho Brahe y
Copérnico; tablas con el aparato matemdtico y geométrico necesario para
mediaciones de astronomia y hasta dibujos correspondiente a experimentos
al vacio.

La universidad conté con la participacion de los geodésicos en
diferentes actos académicos. Ademads, segtin La Condamine, durante mds de
siete afios en América espafiola, no paso tiempo mads agradable que aquel en
que estuvo hospedado en la residencia de la Universidad.*

14 Charles - Marie de La Condamine, Diario de viaje al Ecuador, Introduccién Histérica a la Medicién de
los tres primeros grados del Meridiano, Quito, Edt. Coordinacién Coloquio “Ecuador 1986”7, pp. 124 y ss.
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Zodiacé = i . 3 ¥ 2 Jigna

Vot Aras , Tairus, Gemun, Caneer, Leo ,

Phisica, Doc. 40, No. 74, Archivo Nacional de Historia, Quito
EL DESCUBRIMIENTO DE LA CIENCIA MODERNA

No se puede pasar por alto el hecho de que algunas décadas antes,
en forma atin timida, algunos profesores de filosoffa prepararon el terreno a
la revolucién copernicana al introducir los estudios sobre Descartes. El Cur-
so de Artes de Sebastidn Luis Abad (1681) constituy6 ya un primer esfuerzo
por deslindar, dentro de los estrechos limites de la escoldstica y la religion,
lo filosofico de lo cientifico, lo racional de lo revelado. Mds abiertamente se
expusieron las ideas cartesianas en la Sectio II de la Disputatio I, del Libero I,
Physicorum, de José Nieto Polo (1712 — 1715) y atin con mayor desenvoltura
se realizaron los cursos de Esteban Ferriol (1718 — 1722) quien se mostré muy
conocedor de las nuevas corrientes. Tampoco hay que olvidar que la intro-
duccién de Descartes supuso avances y retrocesos. Muchos miembros de la
Compaiifa de Jests fueron amigos de Descartes y uno de ellos, el P. Mesland,
simpatiz6 y propagd personalmente por América su doctrina, aunque con
algunos reparos. Los superiores jesuitas, en diferentes reuniones, revisaron
el sistema copernicano, elaboraron catdlogos de proposiciones que no debfan
sostenerse bajo ningtin concepto en sus aulas y en algunos casos llegaron has-
ta a prohibir, no solo el sistema cartesiano sino también los sistemas atomistas
propugnados por Maignan, Saguens y Tosca.

Pero fueron finalmente los profesores que detentaron la cétedra a
partir de 1740, hasta su expulsién por la Pragmadtica de Carlos III, en 1767,
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quienes consolidaron el amplio movimiento filoséfico y también cientifico, ya
de claro cufio moderno.

De especial significacién en el proceso de ruptura de los marcos
aristotélico tomista y construccién del nuevo estatuto epistemolégico fue la
labor de Aguirre y de Hospital. El primero traté innumerables cosas nuevas,

como no lo habfa hecho ninguno de sus predecesores. El curso de Juan

Bautista Aguirre es una verdadera enciclopedia de nombres y opiniones
que revela los conocimientos ingentes de su autor, tanto de los cldsicos como

modernos. El segundo, Juan de Hospital (1759-1762) fue el tiltimo profesor de
quien consta que difundi6, consolidé y llevé atin mds adelante las conquistas
de sus predecesores, al defender el sistema copernicano a base de las leyes
de la gravedad, que sostienen que cualquier cuerpo celeste en movimiento
elfptico no puede encontrar su centro, en otro cuerpo celeste menos pesado
que él. Tesis por la cual quedaron refutados el sistema ptolemaico y el ticono.”

Mads de todos ellos, la figura clave para la reorientacion de los estudios
tradicionales hacia las nuevas concepciones fue Juan Magnin, el Precursor de
la ciencia moderna en la Audiencia de Quito, a quien le tocé explicar al detalle
y defender los conceptos base de la nueva fisica, ciencia que sirvié de punta
de lanza para la ruptura del edificio aristotélico tomista. Magnin,de la orden
de los Jesuitas, oriundo de Hauteville, Friburgo, antes miembro de la Provincia de
Alemania Superior, misionero de Borja, en Mainas, a orillas del Maraiion o Rio
Amazonas, como él mismo se presenta al iniciar su obra: Descartes reformado,
fue el ‘heraldo’ del cartesianismo en tierras de la Audiencia de Quito; primero
en el tiempo y en la comprensién de Descartes, a mediados del s. XVIII, no
fue sin embargo primero en la divulgaciéon del mensaje cartesiano. La primera
transcripcion de su obra data de 1744, pero se extravio al naufragar el navio
que la llevaba muy cerca de las costas europeas. La segunda, corregida y
aumentada por el mismo Magnin, fue concluida en Quito, el 12 de septiembre
de 1747 y remitida poco después hacia Europa.*

En todo caso, la fatalidad histérica por la cual la obra de Juan
Magnin, ya desde su primer naufragio quedé negativamente marcada
y por mds de dos siglos no ha logrado ser editada, a pesar de constituir
uno de los mds importantes instrumentos para orientar e impulsar la tarea
filoséfica de racionalizaciéon del hombre y su mundo en nuestro continente,
serfa injustamente valorada de no recodarse que décadas después los
planteamientos de Magnin fueron reasumidos por algunos de sus compafieros

15 Cfr. Ekkhart Keeding, “Las ciencias naturales en la antigua Audiencia de Quito: el sistema copernicano y
las leyes newtoneanas’, en Boletin de la Academia Nacional de Historia, Nro. 122, junio - diciembre de 1973.

16 Cfr. Samuel Guerra, “La filosofia escoldstica en Quito Colonial’, 1537-1767, tesis doctoral, PUCE, Quito,
1976. pp. 219 —ss.
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de citedra: Juan Bautista Aguirre, profesor entre 1756 - 1758 y Juan de
Hospital, 1759 - 1762, en un primer momento y posteriormente por el quitefio
Miguel Antonio Rodriguez, 1795. En tal sentido, la obra de Magnin no quedé
en la penumbra ni sucumbi6 ante la fuerza de los acontecimientos. Todo lo
cual no impide reconocer el “olvido”, consciente o inconsciente, a que quedé
sometida dicha obra por aproximadamente medio siglo, al imponerse en la
Audiencia de Quito las corrientes conservadoras que a partir de la expulsién
de los Jesuitas, 1767, relegaron las ensefianzas de la Nueva Ciencia.”

En esta compleja tarea de constitucién de la Ciencia Moderna en
la Audiencia de Quito y de develamiento de la Audiencia bajo la nueva
perspectiva cientifica, la obra de Juan Magnin fue mdltiple: una Breve
descripcion de la Provincia de Quito, en la América meridional, y de sus Misiones;*
un Mapa que da testimonio irrecusable de la extension de la Provincia de
Quito, hoy Reptblica del Ecuador, al sefialar los asientos y caminos que
conducfan al 4mbito misionero de franciscanos y jesuitas, y, sobre todo, su
tratado de Fisica o Descartes Reformado, obra que plantea sistemdticamente
las relaciones y el debate entre ciencia y filosoffa, tanto en su nivel teérico,”
como en el préctico, a través de sus descripciones de la Provincia de Maynas:
sus usos y costumbres, especialmente en el campo de la medicina;* sus
informes sobre el flujo y reflujo del mar en la punta de San Francisco, la
linea equinoccial,... sus mediciones sobre la altura de ciudades, poblaciones
y montes de la Audiencia, como su informe sobre la labor realizada por
los geodésicos franceses y todo lo que lograron determinar a lo largo de su
permanencia en Quito.”

La exhaustiva obra de Magnin, ademds puede ser vista al interior del
proceso de emancipacion del pensamiento que la renovacién de los estudios
de filosoffa traté de acelerar en Quito a partir de un doble desafio: el de la
filosoffa moderna y el de la ciencia experimental. A partir de 1740, desde
la cétedra, no un solo cientifico o pensador sino todo un compacto grupo
de jesuitas de la Universidad de San Gregorio inicié el desmoronamiento,
lento pero inexorable, de caducos aspectos de la ensefianza tradicional;
con todo lo cual se elaboré una nueva visién de la vida y del cosmos, de
acentuado cardcter antropocéntrico, cuyas repercusiones se hicieron sentir
afios més tarde en las dramdticas luchas por nuestra emancipacién politica

17 Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento ilustrado ecuatoriano, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1981, p. 39.

18 Cfr. Julio Tobar Donoso, “Un nuevo mapa de misiones ecuatorianas’, en Boletin de la Academia Nacional
de Historia, vol. XXXV, Nro. 85, enero 1955.

19 Este aspecto hemos tratado de mostrar a lo largo de nuestro Estudio Introductorio a la obra de Juan Mag-
nin, Descartes reformado, Quito, FONSAL, 2009.

20 Juan Magnin, op. cit., pp. 264 - ss.

21 [dem, pp. 447 - 448.
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en las primeras décadas del s. XIX.> Entre los conceptos o categorias que
revolucionaron la fisica de aquel entonces y que sirvieron para trastocar
la comprensiéon de otras ciencias y realidades, cabe destacar los debates
sobre el movimiento, el vacio, la gravedad, la creacién y conformacién del
universo; ademds de la fundamentaciéon de categorfas filoséficas claves
para el desarrollo del pensamiento moderno: res cogitans—res extensa,
autoconciencia y autodeterminacién, metodologia de las ciencias, autonomia
en los campos del saber, etc.

Mitad del mundo, Blog Un mundo por recorrer

Los Geodésicos

Las misiones cientificas y las sociedades instauradas para el desarro-
llo de la agricultura y la economia, las ciencias y las artes, la industria y el
comercio, la politica y las buenas letras, tanto en Quito como en Guayaquil,

22 En el plano artistico, el momento histérico que hemos tratado de resefiar quedé grabado magistralmente
en una plancha de plata, dedicada a los geodésicos franceses, con motivo de la defensa de tesis que sostuvo un
joven jesuita, el primero de junio de 1743, en la Universidad “San Gregorio” de Quito. Bajo el encargo y la di-
reccién de un profesor de filosofia P. Pierre Milanezio, se esculpié a Minerva en el centro superior del grabado,
acompanada de diez ingenios, que bajo la figura de infantes se entretienen con los instrumentos de las ciencias
matemdticas y fisicas que de tanta significacién fueron para los Académicos: lupa, brijula, compds, telescopio,
globo terrestre y mds tablas e instrumentos de medicién y experimentacién. .
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constituyeron otro de los mecanismos institucionales de que se dispuso en
aquellos tiempos para el desarrollo de la educacién y la cultura en general.
En términos actuales, a estas dos mediaciones correspondié el desarrollo del
drea no formal de la educacién, de honda repercusién al interior de todo el
sistema. En efecto, las misiones cientificas: la de los académicos franceses
(1736-1747); 1a de los oficiales esparfioles Jorge Juan y Antonio de Ulloa (1772);
la expedicién botdnica de Nueva Granada (1783-1816); la Real Expedicién
Botdnica de finales de siglo; la actividad cientifica desplegada por Francisco
José de Caldas (1801-1805); el re-descubrimiento cientifico de América efectuado
por Humboldt y Bonpland (1799-1804); la visita de Juan Boussingault (1831);
el descubrimiento para la ciencia del archipiélago de Galdpagos de parte de
Charles Darwin (septiembre — octubre de 1835); al igual que la Sociedad de
Amigos del Pafs de Quito, (1791) y la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais de Guayaquil (1823),” permitieron, mds alld de los méritos personales de
tan ilustres cientificos y del valor de sus misiones, informaciones y descubri-
mientos, que al interior de la Audiencia se despertase un vivo interés por este
tipo de actividades y la ciencia iniciara su fase de hechizo y fascinacién.

Junto al embeleso que despertaron estos adelantos, también se sus-
cité el asombro y la admiracion,* lo cual permiti6é que a poco tiempo en la Au-
diencia se dieran avances significativos, al menos en dos frentes: en primer
lugar, en la mentalizacién de un grupo de quitefios que supieron avizorar y
valorar las perspectivas y adelantos de que eran portadores estos hombres de
ciencia, y, en segundo lugar, en la orientacién de un buen ntimero de quitefios
hacia la observacion, estudio y experimentacion cientifica, que permiti6 pau-
latinamente vaya germinando en tierra del actual Ecuador un conjunto de
trabajos ejemplares sobre cartografia, geograffa y topografia de la Audiencia
de Quito, asi como también sobre historia natural, en sus tres ramas: minera-
logia, zoologia y botdnica.

Entre los gedgrafos y naturalistas precursores destacaron Pedro Vi-
cente Maldonado® y Juan Magnin, quienes mantuvieron estrechasrelaciones

23 Cfr. Carlos Paladines, “Los Estatutos de la Sociedad de Amigos del Pais”, en Jorge Ntifiez, ed., Eugenio
Espejo y el pensamiento precursor de la independencia, Quito, 1992, p. 147. Eduardo Estrella, desde el Museo
Nacional de Medicina de la Universidad Central realizé una encomiable, y todavia poco valorada, labor de
investigacién en este campo.

24 Utilizamos los términos “asombro y admiracién” en la acepcién que les otorgara Herndn Malo Gonzélez en
Pensamiento filoséfico, Quito, Edt. Universidad del Azuay y Corporacién Editora Nacional, 1989, pp. 205-206.
H. Malo retoma de Aristoteles la cldsica concepcién que de “en virtud de la “admiracién’ los hombres comen-
zaron a filosofar y siguen filosofando”.

25 Entre los méritos y servicios que Nicolds de la Pefia, précer de la Independencia, sefialé sobre su abuelo,
extractamos los siguientes: “Haberse aplicado desde sus primeros afios a la adquisicion de las “Ciencias”,
cuya ambicién, y la del servicio publico, fueron toda su vida su pasién dominante (...) sus investigaciones por
la Historia Natural, sus preciosos manuscritos sobre politica y diversas ramas de la literatura, su colecciéon de
varias preciosidades, que habia recogido, los planos exactos, que habia levantado, las mejoras que habia hecho
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de amistad entre si y con La Condamine; ademads de José Davalos, José Vi-
llavicencio, Fernando Guerrero, Manuel Freire y Diego Navas, los jesuitas
Milanesio, Velasco, Aguirre y Hospital, el dominico Terol y otros mds. A
comienzos del s. XIX, alimentaron un poco mds este fuego Manuela Espejo
y José Mejia Lequerica, este dltimo introdujo en el plan de estudios de la
Universidad, por vez primera, la cdtedra de Botdnica, y, posteriormente, fray
Vicente Solano, quien realizé diferentes viajes a la provincia de Loja, con el
intento de observar las especies de quina, los minerales, los animales de la
zona y las condiciones del aire y del agua. Ademds, numerd las plantas que
podrian servir para fines medicinales con su nombre vulgar y técnico, hizo
observaciones sobre el clima de Cuenca, los grados de calor que pueden so-
portar los animales y sobre los caracteres de las plantas andinas.

En esta forma, en un pais en donde habian sido poco cultivadas las
ciencias, un corto nimero de personas se transformaron en los depositarios
de este fuego sagrado, a decir de La Condamine, y una vez asimilado lograron
conducirlo a sitiales que honran tanto a sus maestros como a ellos mismos,
transformados en los primeros cientificos modernos que, con los ojos atentos
del investigador y con el método, los instrumentos y el lenguaje de la nueva
ciencia, se dedicaron a desbrozar un universo hasta entonces desconocido en
la Audiencia de Quito.

Bien podria afirmarse que con la conformacién de las sociedades de
amigos del pafs y el arribo de estas misiones y visitas se favoreci el descubri-
miento del Ecuador por las ciencias naturales y, simultdneamente, la practica de
éstas en el pais; y atn hay quienes confieren mayor trascendencia a dichas
misiones, al sefialar que su presencia también marcé de manera indeleble la
conciencia criolla con lecciones de libertad e independencia.

a la geografia, los ttiles trabajos en compaiifa de La Condamine, que este mismo juzgé necesario para el Rio
de las Amazonas (...) Pero el mayor y el més interesante objeto de sus deseos, y sus servicios, es el importante
de haber abierto un camino transitable, facil y cémodo de comunicacién, comercio, industrias y demds auxilios
entre estas Provincias y la Costa de Panama”. Cfr. José Gonzélez Rumazo, Documentos para la historia de la
Audiencia de Quito, T. III, Madrid, Afrodisio Aguado Edt., Madrid, 1949, pp. 347-351.
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LA EDAD DE ORO#

Este hijo del pueblo, este
hombre de la democracia, tenia am-
biciones de conquistador, y en sus
venas circulaba sangre de héroes
(....). El ecuatoriano mds célebre y
mds extraordinario, sin duda algu-
na, entre todos cuantos ecuatorianos
se han hecho famosos en la politica;
Espejo fue uno de esos ingenios su-
periores, cuya vision intelectual se
dilata mucho mds alld del horizonte
de las ideas comunes, creidas y acep-
tadas como verdades indiscutibles en
su tiempo.

Eugenio Espejo

Federico Gonzélez Sudrez Figura clave en esta fase del proceso fue
Eugenio Espejo (1747-1795), el Precursor de la Independencia del Ecuador,
quien inici6 sus estudios en las aulas abiertas, para nifios pobres, por la Orden
de Predicadores. Se gradué de doctor en medicina en 1767, aunque el titulo
no le fue concedido por el Cabildo sino en noviembre de 1772. Afios mds
tarde, en 1779, se licenci6 en Derecho Civil y Candnico. Ambas profesiones: la
de médico y la de abogado, las ejerci6 hasta visperas de su muerte, acontecida
luego de un afio de cdrcel, diciembre de 1795, en la que fue su tercera orden
de prisién. En su vasta produccién intelectual constan: escritos de autoria
propia y anénima 8; de autoria propia y publica 5; de autorfa privada 11;
de defensa 10 y por encargo 8; un total de 6 libros, 13 cartas, 2 pasquines, 5
sermones y panegiricos, 18 demandas, representaciones y oficios, y varios
pasquines, prélogos, discursos y memorias.

26 Para este acdpite y el siguiente nos ha sido de especial utilidad Federico Gonzalez Sudrez, Historia general
de la Republica del Ecuador, Quito, Edt. Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1970, pp. 372-377. Asi como también:
Escritos del Dr. Francisco Javier Eugenio Santa Cruz y Espejo, obras a las cuales nos referiremos reiteradamente.

27 Para una requisa bibliogréfica, tanto de las obras de Espejo como de los escritos sobre Espejo, puede con-
sultarse, Carlos Paladines, Juicio a E. Espejo, 2da. ed., Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 2009.
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Cabe destacar su produccién especializada en educacién. Afios cla-
ves en esta fase de maduracién de su critica educativa fueron los de 1779-
1780, en que hizo irrupcién su primera obra: EI nuevo Luciano de Quito, la
mds antigua obra de critica compuesta en la América del Sur, sequida a pocos meses
por Marco Porcio Catén y la Ciencia Blancardina, en calidad de complemento,
explicacién y defensa de lo sustentado en la primera y con las cuales dispuso
el movimiento ilustrado con cerca de ochocientas paginas de analisis porme-
norizado del sistema cultural y educativo de la Audiencia; asf como también
de alternativas y posibles soluciones a la crisis desatada al final del perfodo
colonial.

Mas el enfrentamiento que comenzé por pasar revista a todos y cada
uno de los males y atropellos en que habia caido el sistema educativo vigente,
posteriormente lleg6 a conformar una denuncia fundamentada y sisteméti-
ca de las deficiencias estructurales de la educacién colonial. Espejo mostré
especial preocupacién por los problemas de la ensefianza en Primicias de la
cultura de Quito, el primer periédico de la Audiencia, para el que escribié va-
rios articulos dedicados a la educacion de los nifios. Ademds particip6 en la
adecuacién de la Biblioteca Publica en 1791 y fue su primer director; dirigié
el primer periédico de la Audiencia y actué como Secretario de la Sociedad
de Amigos del Pafs. En otros términos, con el Despertador de los ingenios qui-
tefios, se destaparon con osadia y claridad todos y cada uno de los fracasos
y limitaciones de todas y cada una de las dreas educativas y culturales de la
Audiencia, y, por vez primera, se alcanz6 una visién omnicomprensiva de la
situacién vigente, como también de las posibles alternativas renovadoras.

En el desarrollo de esta tarea critica, jugd rol importante la abundante
literatura que al respecto corria por las bibliotecas y conventos de la Audien-
cia, a pesar de la prohibicién que pesaba sobre varios de esos libros. Consta
que en Quito, en ese entonces, se dispuso de varios ejemplares de la obra del
Padre Feijéo: Teatro Critico Universal y Cartas Eruditas y Curiosa; del trabajo del
sacerdote lusitano Luis Antonio Verney, El Barbadino, sobre el Verdadero Método
de estudiar para ser 1itil a la Repiiblica y a la Iglesia, e incluso de obras como las de
Voltaire, Rousseau, Raynal, Montesquieu, Diderot, etc. a las cuales recurrie-
ron nuestros ilustrados en més de una ocasién, coincidiendo con los mismos
en su critica a los centros de estudio, por haber quedado anquilosados en ar-
caicos cdnones y aferrados a una escuela que tenfa como eje de su método de
enseflanza la lectura de textos anticuados, el rigido ejercicio del silogismo y
la razén especulativa, el recurso permanente al principio de autoridad como
base de su argumentacién y hasta el desprecio a los autores modernos, a prio-
ri calificados de heréticos.

Al atacar acremente estas y otras deficiencias que en materia de ed-

ucacion se daban en la Audiencia de Quito, particularmente en su Universi-
dad, a través de un didlogo imaginado entre un representante de la posicion
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ilustrada: Dr. Mera y un médico chapado a la antigua y te6logo: Dr. Murillo
que condensaba la posicién tradicionalista-escoldstica de la sociedad quitefia,
E. Espejo no solo rompi6 el cerco académico en que se habia tratado de man-
tener a las letras; cerco predominantemente conventual y de los pocos priv-
ilegiados que tenfan acceso a él, para empezar a abrir las puertas de la edu-
cacién a otros sectores sociales, sino que ademds dio inicio a la plasmacién de
un nuevo humanismo, a la constitucién de una nueva visién de la vida, del
cosmos y de la historia, de marcado cardcter antropocéntrico, que habria de
irse extendiendo paulatinamente a lo largo del s. XIX y aun hasta mediados
del s. XX.

Por supuesto, esta tarea se fue transformando en una batalla, en una
abierta pugna, cuyos resultados tdltimos les tocé vivir afios mds tarde a los
discipulos del Precursor, pero cuyas reacciones inmediatas enfrento y sufrié
en carne propia el mismo Espejo, al desatarse una furiosa campafia en su
contra de parte de la élite conservadora.”

Serfa pretencioso tratar de describir el amplio abanico de posibili-
dades que ofrece Espejo a lo largo de su critica a la educacién colonial; en
todo caso, por somero que este andlisis pretenda ser, no puede prescindir de
tocar al menos el objetivo tltimo de esta critica, asi como también el lugar
especifico desde el que dicha critica supo asumirse.

En cuanto a lo primero, el propésito de la critica ilustrada, baste re-
cordar que en las tres primeras conversaciones o capitulos de £/ Nuevo Lu-
ciano, en los primeros didlogos de La Ciencia Blancardina, al igual que en los
capitulos décimo a décimo tercero de Marco Porcio Catony aun en capitulos
posteriores y dltimos de estas tres obras, Espejo concentra el andlisis en una
serie de elementos referidos a la reforma del hecho literario, especialmente de
la retérica. Con justa razén se ha sefialado que la meta final que confiere sen-
tido a la multiplicidad de denuncias y a las exigencias de reforma en aquella
época: reforma de la ensefianza de las humanidades y las ciencias mayores,
del latin, de la poesia, del estilo, de la oratoria sagrada, del buen gusto, del
hombre de letras, de la critica literaria,... no eran mds que parte de una vas-
ta problemadtica resumible en la reforma de la retdrica vigente, hecho que a
su vez estuvo envuelto en otra problemdtica ain mds amplia que el mismo
hecho literario, pues hundjia raices en la rica y compleja urdimbre de la vida
social, politica y cultural de la Audiencia de Quito, que Espejo procedié a
denunciar, con los nombres y apellidos tanto de las instituciones como de los
actores responsables de dicha debacle.

28 La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién ha procedido a preparar la edicién del Juicio a Espejo
que le siguiera Maria Chiriboga y que condensa la feroz oposicion sufrida por el Precursor de parte de la aris-
tocracia de Chimborazo y de la capital.
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Por ejemplo, en las conversaciones (capitulos) primera y segunda de
El Nuevo Luciano, arremete contra el método jesuitico aplicado a la ensefian-
za de la ortografia, de las humanidades, la gramadtica latina y en general de
todas las ciencias mayores por cuanto no lograban formar al estudiante qui-
teflo en el uso adecuado de la lengua y porque no producian oradores que
hablasen sin rodeos, dando su propia significacién a cada cosa, sino mds bien
declamadores llenos de hinchazén, pompa y fanfarronadas, sin conocimiento ni
uso de la propiedad de las voces latinas o de la naturaleza del estilo. En la
conversacion tercera del Luciano, segunda de la Ciencia Blancardina y en el ca-
pitulo décimo segundo de Marco Porcio Catén se desentrafa la ensefianza de
la retérica, que de modo similar al de otras ciencias, no habia hecho més que
producir agudezas, hablar al aire hiperbélicamente, sin un dtomo de persuasiva, de
método o de juicio. En el capitulo quinto se critica a la filosoffa imperante en
Quito, que en vez de ser una indagacién exacta de la verdad se habia vuelto
una eterna disputadora de sutilezas despreciables e incomprensibles; a la vez
que se censura la falta de interés por las ciencias experimentales, y hasta la
teologia es puesta entre paréntesis en la conversacion sexta, porque los maes-
tros escoldsticos juzgaban que ella se hizo para sutilizar sobre las materias
mds augustas o para inventar y entretener y, en algunos casos, para hacer
carrera con el tinico interés y preocupacion de lisonjear los propios apetitos.

Si se examinaran otros capitulos como el referente al buen gusto, con-
versacién cuarta de El Nuevo Luciano o la conversacién novena sobre la ora-
toria sagrada o el didlogo sexto de la Ciencia Blancardina sobre la oracion fiine-
bre,... facil serd colegir la importancia asignada, al menos cuantitativamente,
al problema de la retérica, ciencia que habria “olvidado” la verdadera reali-
dad hasta terminar prisionera de hipérboles desmesuradas, distantes de toda
verosimilitud, como también de lo brillante mds que de lo solido, de lo metaférico
mds que de lo propio y de la imitacién de autores mds que del arte mismo. En pocas
palabras, la critica a la retérica vigente, cual leit motiv atraviesa a las tres
obras que dedicé Espejo a la critica de la educacion.

Mas volviendo al punto de partida, desde el que se organizé la critica
ilustrada a la educacién: la retdrica, es hora ya de preguntarnos por su senti-
do, por las razones y motivos que se ‘ocultan’ detrds de tan acre y abundante
polémica, que la historiografia tradicional ha sabido constatar pero s6lo en
contadas ocasiones interpretar.

Para el rescate de tal sentido toca necesariamente recurrir a la orienta-
cién imperante en la produccion cultural de la Audiencia en aquellos tiempos,
la misma que ha sido caracterizada como eminentemente persuasiva y hasta
apologética, como puede apreciarse en cualquier fachada, retablo, pintura, es-
cultura, pieza de oratoria o poema que no pretendian mds que “convencer”
sobre un ideal religioso y civil que se habia convertido en norma de la vida
social; maridaje entre la cruz y la espada que caracterizé a la sociedad de ese
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entonces y que se trat6 de implementar en todos los niveles y esferas de la
realidad, en algunas ocasiones incluso con medios no tan santos. En otras
palabras, el barroco traté de convencer a la sociedad sobre la justicia del siste-
ma existente y la necesidad de someter toda realidad e institucién a los para-
metros sacrosantos vigentes. Le inspiraba un estilo de vida y un conjunto de

valores civico-religiosos. Todo el arte barroco, dice un autor, se lo entenderd como
una gran unidad si, tomando en cuenta la relacion entre obra de arte y piiblico, se lo
mira desde esta perspectiva del convencimiento. El rasgo fundamental del pensamien-
to artistico del barroco es la retérica; su finalidad: convencer, persuadir.?

Por lo anotado, facil es de colegir que al apuntar la critica ilustrada
contra la retérica imperante, lo hizo contra el pilar u orientacién directriz de la
cultura toda vigente, y que al socavar tal cimiento el edificio integro hubo de
venirse abajo. Por otra parte, al atentar contra la columna vertebral, el pensa-
miento ilustrado se vio abocado a esbozar al menos las nuevas lineas de fuer-
za y a tratar de determinar los pardmetros requeridos en el campo literario y
artistico, para superar la realidad denunciada. Espejo, por poner un ejemplo,
al exponer la doctrina del buen gusto, adscrita a la cual hay que situar la tesis
sobre el buen espiritu y la critica literaria,... especialmente en la cuarta conver-
saciéon de El Nuevo Luciano y en diferentes didlogos de La Ciencia Blancardina,
no hizo mds que describir los nuevos pardmetros sobre los cuales habria de
levantarse y distinguirse en el futuro, la antigua de la moderna realidad cultu-
ral, la de un barroco ciertamente pervertido por ampuloso, exagerado y defor-
me, que nuestro autor denomina blancardo y que tenfa las mismas limitaciones
o vuelos del gerundianismo que criticara el maestro Isla y que serd motivo de
tantas burlas por parte de los ilustrados y la de una retérica moderna, orien-
tada mds bien por la claridad y la razon, sinénimos de una nueva eficacia
cognoscitiva, mds cercana a las normas neocldsicas, que desde el clasicismo
renacentista se habia comenzado a cultivar.

Sobre la base de estos criterios se dibujaron las lineas de fuerza que
lentamente fue conformando el rostro de la nueva orientacién. Para empezar,
cabe resaltar: p. €j. la acepcién que supieron imprimir los ilustrados a su lla-
mado a la observacién, entendida esta como re-visién del mundo fisico pero
ademds del universo espiritual e institucional creado por los hombres, pero
bajo el amparo de instrumentos fisico-matemadticos: mdquinas, artificios y
experimentos mediante los cuales era factible demostrar la validez o verifi-
cacion de las hipétesis.

La Geometria y la Algebra aplicadas a la Mecdnica y a las demds
partes de la Fisica abren el camino a su conocimiento. ;Sin esto como se po-

29 Cfr. Juan Valdano, citado por Carlos Paladines en Pensamiento Pedagégico Ecuatoriano, vol. 33 de la Bi-
blioteca Bésica del Pensamiento Ecuatoriano, Quito, Edt. Banco Central del Ecuador-Corporacién Editora Na-
cional, 1988, p. 30.
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drdn entender las leyes del movimiento en general, la fuerza eldstica de los
muisculos, el resolte del corazon y de las arterias, el circulo progresivo de la
sangre y el intestino de las partes que lo constituyen, en una palabra, todo el
mecanismo de una mdquina tan compuesta y maravillosa como el cuerpo del

hombre.®

Armados con el arsenal de la observacién y experimentacién de
cardcter cientifico, los ilustrados se lanzaron a conquistar el mundo circun-
dante, a través de una gran abundancia de trabajos dedicados a describir en
forma pormenorizada, tanto el estado general de la cultura en la Audiencia,
como de sus instituciones, costumbres, entorno geografico e histérico, nor-
mas, riqueza de su mundo mineral, animal, vegetal, asi como también los
nombres y apellidos de sus beneficiarios y de quienes ejercian el ministerio
cultural y educativo. Cabe subrayar el criterio de los ilustrados segtin el cual
la observacion de la naturaleza y la experimentacion eran sinénimo de un mirar

racional, en tltima instancia, tarea de la razén, sin cuya concurrencia no era
factible develar el mundo y mucho menos conquistarlo.

Otra propuesta, cuya revision generd una importante mutacién tuvo
que ver con la concepcién de la naturaleza. Espejo, por 1779, expuso una
formulacién renovadora y a partir de entonces por naturaleza, conocimiento
natural, leyes naturales y razén natural, dej6é de entenderse el conocer referente
tan sélo al &mbito fisico o biolégico, en oposicién al humano o espiritual, para

pasar mds bien a comprenderse por tal un origen o fundamento de verdad, un
orden o estructura primigenia que guardaria la naturaleza en su interior. Para
los ilustrados la ciencia y la razén se erigieron en el tribunal supremo, llama-
do a descubrir todas las cosas, motivo por el cual era natural para ellos toda
realidad: subjetiva u objetiva, interna o externa, terrenal o celestial, siempre
y cuando fuese capaz de fundar de manera inmanente su razén de ser, es
decir, de descansar sobre si misma y tener dentro de si su centro de gravedad
y su propia fundamentacion; en otros términos, siempre que fuese capaz de
explicarse en forma independiente de cualquier recurso exterior o revelacién
trascendente, mitica o mdgica. La razén debifa resistirse a reconocer como
principio de explicacién lo supra-histérico o lo sobre-natural, con lo cual se
dio inicio a la separacién de reinos, poderes y jurisdicciones, elemento impor-
tante en la configuracién de la sociedad secular o moderna.

Claridad mayor adquiri6 esta nueva concepcién al ser aplicada al
campo de la poesia y del estilo, definidos en la Ciencia Blancardina por su ca-
racter de composicion o sistema, concepcién de la estética tipica del s. XVIII,
que postulaba que cualquiera de las manifestaciones literarias estaba sujeta a

30 Los escritos de Espejo seran citados en base a la compilacién que realizara Mons. Gonzalez Sudrez, Escritos
de Espejo, Vol. II, Quito, Imprenta Municipal, 1912, p. 486.
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reglas y leyes interiores, que debian ser descubiertas por el escritor de modo
similar a como se habian descubierto por parte de los grandes fisicos de la
época: Galileo, Copérnico, Gassendi, Newton,... las leyes universales e invio-
lables de la naturaleza. Estilo correcto, por lo anotado, habria de ser aquel
que lograba hacer patente esa realidad originaria, ese orden que escondia la
naturaleza de lo bello en sus multiples manifestaciones, habilidad necesaria
que el auténtico poeta o literato lograba expresar e imitar en sus obras.

La traduccién del Tratado de lo maravilloso y sublime y verdaderamente

elocuente en los discursos, del Griego Dionisio Casio Longino que Espejo ofrecié en
La Ciencia Blancardina traducir, fue el medio al que recurri6 el Precursor para
dirigirse a tres tipos de destinatarios que tenia por delante: a los adherentes

a sus planteamientos, inmortalizados en el Nuevo Luciano de Quito, en la per-
sona del Dr. Mera que expresa el pensamiento de Espejo; a los adversarios,
inmortalizados en el Dr. Murillo, médico chapado a la antigua y teélogo que
representaba el pensamiento tradicionalista-escoldstico, y a los indecisos lec-
tores a quienes habia que ganar.

Qué mejor texto para convencer a unos, refutar a otros y animar a los
indecisos que una de las principales obras de critica literaria de la Antigiiedad
clésica; libro de oro, a decir de algunos. En definitiva, Espejo de manera inge-
niosa supo poner a un autor de la antigiiedad clasica al servicio de su visién y
utilizar el argumento de autoridad para alcanzar un doble su propésito: por
una parte, abrir el debate en Quito sobre lo bello y lo sublime, sea en el campo
de la elocuencia o del arte en general; por otra, resalaltar los atributos natura-
les o cualidades que supone el arte y la posibilidad de su perfeccionamiento
mediante el conocimiento de algunas técnicas y metodologfas. Los dos fren-
tes constitufan la puerta de entrada a la estética moderna y desencadenaron
una profunda revisién de la concepcién tradicional del arte como “imitacion de

la naturaleza’ >

Otra mediacién que también sirvié a los ilustrados en su tarea de
racionalizar la realidad, incluso la literaria, fue la critica que segtn ellos, debia
enseriar a juzgar los hechos que constituyen la historia, las obras producidas por el

ingenio, sus autores, sus diversas lecciones manifiestas, su sentido y su estilo.”

También en este caso los ilustrados transformaron a la critica literaria
en sinénimo de racionalidad y le asignaron la tarea de readecuar la realidad
vigente, la puramente literaria al igual que la de la naturaleza y posteriormen-
te hasta la social y la politica, bajo las normas de la razén; de alli que atinada-

31 Eugenio Espejo, Traducciébn del Treatado de lo Marabilloso y Sublime, Quito. Ed. Casa de la Cultura Ecua-
toriana (Estudio Introductorio Carlos Paladines), 2013.

32 Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento Pedagdgico Ecuatoriano, op. cit. pp. 31-ss.
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mente se haya designado al s. XVIII como el siglo de la critica y el siglo de las
luces.

A partir de 1785, amparados en estas y otras concepciones, se des-
cendi6 hacia dreas mds pragmaticas pero no menos urgentes. Espejo escribié
obras dedicadas a proteger la salud ptublica: Reflexiones acerca de un método
para preservar a los pueblos de las viruelas, 1785; y en su calidad de reforma-
dor, economista y politico trabajos dedicados a destapar los males que aque-
jaban a la Audiencia y proponer sus posibles soluciones: Cartas Riobamben-
ses y Defensa de los curas de Riobamba, 1787, que a decir de un autor debié
haberse titulado: Defensa de los indios de América; Memorias sobre el corte
de la Quina y Voto de un Ministro Togado de la Audiencia de Quito, 1792; y
un Discurso dirigido a la ciudad de Quito a efectos de establecer una Socie-
dad Patridtica, 1792, a todo lo cual habria que sumar los Informes elaborados
por el Virrey de Santa Fe para su Majestad, acerca del estado deplorable de
las provincias de Quito y medio de fomentar su progreso, 1789; el Informe
del Presidente de la Audiencia de Quito para el Virrey de Santa Fe, de 1800,
como también los estudios de Vicente Maldonado, del Barén de Carondelet
y de Caldas sobre los caminos de Malbucho y Esmeraldas, de 1798 y 1803, y,
especialmente las Cartas del Obispo de Quito sobre la situacién de su didcesis
o0 sobre el calamitoso estado de la Universidad y los colegios de S. Luis y S.
Fernando,” documentos que marcaron un hito en la evolucién del movimien-
to y trasladaron su interés hacia los problemas sociales, econémicos e incluso
politicos, con la esperanza de que aplicando el poder de la razén se alcanzaria
su solucidn, pese a que esta aplicacién tenia que ejecutarse en campos contro-
vertidos, dados los intereses que entraban en juego y el mismo cardcter de la
crisis que se presentaba por demds aguda.

Detrds de estos y otros andlisis y tesis se esconde la ilusién ilustrada
por hacer que el hombre alcance la mayoria de edad y tenga la audacia de
pensar y hasta de actuar por si mismo, por cuenta propia, ya no determinado
por autoridad extrafia, sea esta proveniente del peso de lo magico, lo religioso
o lo tradicional. jSapere aude! {Ten la audacia o valentia de servirte de tu propio
entendimiento! fue el lema de aquel entonces y la razén el gran mecanismo
para alcanzar la autonomia humana. Por supuesto, la liberacién o salida del
hombre de su auto culpable minoria de edad, la ruptura de dichas cadenas,
también fue vista en su dimensién social, como tarea que los pueblos estaban
llamados a conquistar.

33 [dem, pp. 24-ss.
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LA PROPUESTA UNIVERSITARIA

A partir de 1785, el movimiento ilustrado dispuso de denuncias bien
definidas en los campos fundamentales de la vida quitefia y habiendo incor-
porado un tesoro de teorias y de posibles soluciones, el problema que se plan-
te6 de inmediato fue el de encontrar los mecanismos: instituciones y actores
sociales e individuales capaces de implementar o concretar tales alternativas.
Esta bisqueda fue tanto mds urgente, por cuanto las mediaciones responsa-
bles de agilitar las recomendaciones se mostraban no sélo inoperantes sino
incluso reacias a cualquier iniciativa.

Entre las principales mediaciones ideadas para institucionalizar y le-
galizar el uso y los poderes de la nueva razén es procedente destacar, en pri-
mer lugar, el programa de reforma universitaria. En agosto de 1791, el Obispo
Pérez Calama entregé a las autoridades civiles un Edicto Exhortatorio sobre la
ejecucion del Auto de Buen Gobierno Politico y Econémico y en septiembre del
mismo afio dio a conocer su Plan sélido, 1itil, ficil y agradable de los Estudios y
Cdtedras, que pueden y conviene poner en ejercicio desde el préximo curso de 1791-
1792, en la Real Universidad de Santo Tomds, en esta ciudad de Quito, documentos
ambos que coronaron varios afios de informes de trabajo, tendientes a readec-
uar la Universidad a los nuevos retos. En mayo de 1800 el Barén de Carondelet
presenté una Adicién mds, en 28 folios, a los Estatutos de la Universidad de
Sto. Tomds, con miras a su adelanto y reforma.

No es factible resefiar todas y cada una de las medidas que el mov-
imiento ilustrado ‘sofi¢” llevar a feliz término para la reforma de la univer-
sidad, pero al menos se procurard presentar algunas de las propuestas mds
notables:

Universidad privada o publica:

Desde la expulsion de los jesuitas, 1767, la universidad atravesaba
una etapa de crisis de la cual no pudieron salvarle ni los nuevos estatutos
aprobados en 1788 ni su traslado con todos los privilegios, rentas y excepcio-
nes al Colegio Real Mayor y Seminario de San Luis.* Lo que estaba en juego,
mads alld de parciales reformas, era la superacién de la universidad colonial
por un nuevo tipo de universidad, enmarcada esta tltima mds bien dentro
de las transformaciones cientificas y sociales que se venian haciendo presente
desde la segunda mitad del S. XVIIL

34 Launiversidad de S. Fulgencio se clausuré en 1786; las universidades de S. Tomds y S. Gregorio se fusio-
naron en junio de 1800.
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De aquella universidad, comenta Arturo Roig, en la que tuvieron
un papel preponderante las érdenes religiosas, entregadas al aspecto misional
de la conquista y colonizacion, - entre las que jugé un papel ciertamente
singular la Compariia de Jestis- se dio el paso hacia una universidad hacen-
daria, proceso en el que tuvo que ver también la misma Comparfita. El hecho
se relaciona con la decadencia del sistema de encomiendas y el fortalecimiento
y extension del sistema de haciendas, en particular en la region andina. De
una universidad plenamente confesional y fuertemente eclesidstica, se daria
paso a un universidad estatal que abria las puertas a un moderado proceso de
secularizacion. El fenémeno se produjo en la veintena de afios que van de 1767
a 1787, desde la expulsion de los jesuitas -hecho que hizo entrar en abierta
decadencia a la Universidad de San Gregorio, clausurada de modo definitivo
en 1776- hasta la estatizacion de la universidad de los dominicos, la de Santo

Tomds, convertida en 1787 en universidad real

Es importante resaltar que en la propuesta de 1788, ya en los prime-
ros articulos del nuevo Estatuto se declara expresamente el cardcter de uni-

versidad piiblica, estableciéndose asf una clara diferencia frente a la anterior
universidad de naturaleza privada. La contraposicién entre lo ptblico y lo
privado permiti6, entre otros aspectos, la apertura al espiritu moderno, repre-
sentado basicamente por la nueva fisica, el cultivo de las ciencias naturales y
de las matematicas, la aparicién del concepto de universidad “abierta” frente
a la cerrada o “elitista”, como también el surgimiento de nuevas catedras,
como las propuestas por Pérez Calama: Economia Ptblica, Politica Guberna-
mental, Leyes Patrias; y, sobre todo, la presencia cada dia mayor del elemento
civil, tanto a nivel de profesores como de estudiantes, marginados sisteméti-
camente de la vida académica de la universidad colonial-confesional; signos
estos y otros mds, de la renovacién en marcha a través de la constitucion de
un nuevo sujeto histérico, responsable dltimo de la naciente y futura univer-
sidad.

Es obvio que los aires de renovacién no fueron aceptados con igual
entusiasmo por todos y que mds de un grupo y profesor nunca cesé de com-
batir y resistirse al cambio. La pugna interna en la universidad, entre los re-
formistas y los reaccionarios a toda innovacién fue aguda, como lo atestiguan
los avatares que sufrid en carne propia el movimiento ilustrado y la vida aca-
démica de varios de sus representantes. Basten dos ejemplos: a Eugenio Espe-
jo le tocé presenciar la etapa final de la vieja pugna entre jesuitas y dominicos
por el control de la vida académica quitefa; batallar por la obtencién del titu-
lo y licencia que se requeria para el ejercicio profesional y que se resistieron a
otorgarle las autoridades religiosas de la facultad de medicina; hacer la critica
de los estudios que le toco sufrir de modo directo en la antigua universidad

35 Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento Pedagdgico..., op. cit., pp. 36-37.
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y preparar las bases de la nueva, etc. A Mejia Lequerica introducir, por vez
primera, en el pais la cdtedra de botdnica, sufrir la arremetida de los padres
de familia y antiguos profesores que se escandalizaron porque el novato pro-
fesor ensefaba a la juventud el valor de las plantas en vez de la excelencia de
los silogismos y abandonar la ciudad al negdrsele definitivamente el titulo en
Derecho Civil y Cénones, ante su carencia de una probatoria de “cuna”.

La pugna entre la antigua y nueva universidad alcanzé su climax en
la primera década del nuevo siglo, en 1803, cuando el claustro universitario
nego la solicitud de los padres dominicos que pretendian re-instaurar el to-
mismo como la tnica doctrina valedera. Para las autoridades universitarias
no habia razén para escandalizarse porque se le negara autoridad al Angélico
Doctor en materias que €l no logré abordar. Tampoco era procedente cerrar
las puertas a autores mds ilustrados en el conocimiento cientifico de la natu-
raleza que el patrono de la universidad, ni era ofensivo reconocer que Sto.
Tomads ni crein que hubiese antipodas en el mundo. En otras palabras, la ciencia
y la filosoffa estaban sujetas al tribunal de la ‘razén’ y no al de la ‘autoridad’
como pretendian imponerlo los padres dominicos.*

Papel importante en este conflicto entre universidad tradicional y
universidad publica jugé el Baron de Carondelet, Presidente de la Audiencia
en los afos en que las tensiones arreciaron: 1797-1807. Valga recordar que
Quito dispuso de un primer centro de ensefianza secundaria a finales del s.
XVI, 1592, en que se fundé el seminario de S. Luis, regido por los jesuitas; a
finales del s. XVII, 1692, naci6 el segundo centro a cargo de los dominicos y
posteriormente estos centros se transformaron en las universidades de San
Gregorio Magno, 1622, y de Santo Tomads, 1683; ambas terminaron por fusio-
narse a inicios del XIX, en 1803. La mutua emulacién y los mismos conflictos
de intereses entre las dos universidades contribuyé a su desarrollo.” Con la
expulsion de los jesuitas, 1767, y la crisis del sistema colonial, el sistema uni-
versitario también se vio afectado, a tal grado que una tercera universidad,
la de San Fulgencio, de los agustinos, erigida en 1596, fue obligada a cerrar

36 Idem, pp, 199 y 203.

37 Sobre los conflictos que se suscitaron entre las dos universidades puede consultarse: José Maria Vargas,
Polémica universitaria en el Quito colonial, Ecuador, Biblioteca San Gregorio, Edt. Universidad Catdlica, 1983.
Del Documento de Concordia, suscrito el 20 de Agosto de 1688, por ambas partes: jesuitas y dominicos, a fin
de superar sus desavenencias, se extraen las siguientes cldusulas, que revelan claramente los motivos de la
oposicién: “La Compaiiia retira la oposicion que hacia al establecimiento del Colegio de San Fernando, con las
siguientes condiciones: 1) El Colegio de San Fernando no habia de tener titulo de Real ni usar los colegiales las
divisas de las reales armas; 2) En todos los actos y concurrencias habia de preceder el Colegio-Seminario de S.
Luis al de S. Fernando, excepto cuando uno de ellos fuese invitado por el otro, que en este caso se darifa la pre-
cedencia al invitado; 3) Cada uno de los Colegios conferiria grados sélo a sus propios estudiantes; 4) Los gra-
duados en cada Colegio no podrian incorporarse en el otro; 5) los alumnos de los dos Colegios, para graduarse,
debian cursar tres afios de Filosofia y cuatro de Teologia; 6) Los dos Colegios alternarian en los argumentos de
las conclusiones ptblicas; 7) La Religion de los Predicadores no habia de usar de privilegio alguno en perjuicio
de los privilegios de la Compaiiia, tocante a los grados”. p. 23.
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sus puertas en 1786, entre otras razones, por el “desprestigio causado por la
facilidad en conferir titulos”.*

Para resolver los procesos de decadencia universitaria, ademads de
fusionar a los dos centros, Carondelet planificé una serie de medidas de me-
jorfa, como se desprende de su propuesta de Adicién a los Estatutos de la
Universidad de Sto. Tomds, documento presentado el 24 de mayo de 1800.
Cabe rescatar de entre las sugerencias su exigencia por mayores requisitos
académicos y de experiencia para la eleccién del Rector; las recomendaciones
y programas formulados para el mejor desarrollo de las facultades de filo-
soffa, medicina, leyes, cdnones y teologfa; los requisitos que establecié para
los concursos de Catedras, de Oposiciones, para el otorgamiento de grados
y titulos y hasta su preocupacién por dotar a la universidad y a las nuevas
cdtedras de los recursos suficientes y personal renovado. Gracias a su apoyo
fue factible que profesores jévenes, como Mejia Lequerica, concursaran y ob-
tuvieran catedra y que en el colegio de San Fernando, también reorganizado
por el Presidente, participaran como docentes Juan de Dios Morales, Manuel
Rodriguez de Quiroga, Juan Pablo de Arenas, que aflos mds tarde participa-
ron activamente en el primer grito de la Independencia.”

Las nuevas catedras:

Pero el proyecto de reforma universitaria apunt6 también a la trans-
formacién del pensum de las carreras, al instaurar nuevas catedras y reo-
rientar las ya existentes bajo nuevos pardmetros. El mismo Obispo juzgéd
necesario, a partir de su experiencia universitaria personal, introducir una
reorientacién general en las materias de ensefianza.

Es verdad que los Libros y Autores, decia, que en el siglo pasado,
y en el presente, han servido de norte, y guia, no podian ser mds groseros en
invencion, disposicion y elocucion: esto es, que los asuntos y materias de que
trataban, eran nada iitiles; la disposicion, y organizacion, con que estaban
escritos era muy descoyuntada; y la elocucion, y estilo era muy tosco, y de un
lenguaje mozdrabe. Esta infelicidad, y enunciados prejuicios sufri Yo desde los
primeros afios de mi carrera. (...) Repito, que el enunciado Catdstrofe ha pasa-
do por mi mismo. Pero ya que no queda en mi'y por mi conseguir la reforma;
pues ni la edad, ni las enfermedades, ni los negocios me permiten ya arbitrio
para limpiarme de tanta telarafia, ;Podria callar, sin incurrir en la nota de
Padre tirano, ocultando a mis queridos [ovenes Quitefios el camino llano, s6-

38 Cfr. Carlos Manuel Larrea, El bar6n de Carondelet, XXIX Presidente de la Real Audiencia de Quito, Ecua-
dor, Corporacién de Estudios y Publicaciones, s.f., pp. 119-ss.

39 fdem, pp. 121-123.
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lido y agradable, para que con seguridad y brevedad lleguen al templo de la
verdadera Minerva?®

Entre las nuevas catedras solicitadas sobresalieron las de Aritmética,
Algebra, Geometria, Fisica y Botdnica dentro de las ciencias naturales y en las
ciencias humanas: Derecho Patrio, Politica Gubernantiva y Economia Publi-
ca. Para la organizacion del pensum de materias basicamente se sugirié:

El admirable curso del sabio Francisco Jacquier”, ya que “por cons-
tante dictamen de los sabios, no hay hasta el dia curso filosofico mds sélido,
ni mds metédico”. Ademds, los estudios debian ser de tres arios académicos
completos, “sin andar con trampas, que hasta aqui se han usado en todas las
universidades; de suerte, que con dias de fiesta, dias de asueto, vacaciones por
Navidad y por Resurreccion (...) ciertamente no venia a resultar un afio com-

pleto de verdadero estudio.”

La crisis que a inicios de la republica vivié la universidad hizo que
el pensum y las carreras tradicionales se consolidasen: Derecho, Medicina,
Filosofia y Teologia y se impusiesen materias como derecho civil y canénico,
el natural y de gentes, el constitucional; economfa politica y ciencia adminis-
trativa; medicina, gramadtica latina y castellano; quimica y botdnica, estas tl-
timas se decreté pero no fue posible establecerlas, segtn lo sefiala el Informe
ministerial de 1846. En tal sentido, los avances en el espiritu de la reforma
ilustrada a inicios de la reptblica fueron minimos.

El nuevo catedrético:

Otra reorientacién de los aspectos curriculares se propuso a partir de
la pintura del mal catedratico, que por contraposicién constitufa ya un llama-
do hacia el nuevo modelo, pues el profesor tradicional:

Entra en el Aula con entrecejo. Sefiala a un Discipulo para que
diga la conferencia de memoria sensitiva. Si no lo sabe el Joven, le corrige, y
reprehende con aspereza (...) Concluida esta relacion de Papagayos, comienza
el tal maestro a formar su explicacion con un lenguaje mixto de varios idio-
mas; pues no es latino ni es castellano (...) Después entra el que un discipulo
arquya al otro. Era regla en varios Estudios, y Universidades: que el primer
silogismo fuese por Re, que es el tono mds bajo de la Miisica. Mas el segundo
y siguientes ya iban por el punto alto de Sol; acompariando patadas, palmadas
y tales contorciones de cuerpo, que en las Casas de San Hipélito no se palpa

40 Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento pedagégico ecuatoriano, op. cit., p. 38.

41 {dem, p. 124.
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mayor ruido. Termindbase la hora de Cdtedra con sefialar por el cuaderno, o
por el Autor igual niimero de Pdrrafos, o Columnas. EI Maestro salia rodeado
de sus Discipulos, con aire muy majestuoso, y aparentando que era un Solén.
(..) La voz de Maestro y Catedrdtico (aunque con poco estudio en su retiro)
le era sonido muy agradable. Y cuando mds, el Maestro, y sus Discipulos no

pasaban de una superficial instruccion.”

El perfil del nuevo maestro fue llenado por figuras de la talla de
Mejia, Quijano, Morales, Arenas, Rodriguez y a nivel de autoridades la re-
novacién permitié6 que accedan a las mds altas dignidades Manuel José de
Caicedo, Ramon Yépez, José Xavier Ascdazubi, Pedro Quifiones y Cienfuegos,
quienes ademds de conocer las corrientes modernas no temieron enfrentarse
contra la ola de rumores levantada en su contra. Sobre uno de ellos: Mejfa,
su opositor en el concurso para la catedra de filosoffa: Fray José Falconi decia
que suponiéndose el tal

Mejia el iinico inteligente en materias filosoficas, en agravio de mu-
chas personas que hay en esta Ciudad muy bien versadas en esta Facultad,
incurriria en el escandaloso exceso de informar siniestramente el dnimo justi-
ficado de V. S. con desdoro de mi persona, y por satisfacer las pasiones de que

estd animado”’ .»

Los nuevos libros

Para la reforma de los contenidos José Pérez Calama recomendo aper-
tura tanto en las fuentes como en la bibliografia, que debfa comenzar dando
acceso a una coleccién bastante completa de los autores mds selectos en las
ttiles e importantes ciencias de la Politica Gubernantiva y Economia Politica,
de las que por desgracia muy digna de llorarse, nada se ensefiaba en las Univer-
sidades y Colegios, ni de Espafia, ni de Indias, a excepcion del muy ilustrado
y moderno colegio que la sabia Sociedad Vascongada habia establecido en
Vergara; y también los estudios de Sn. Isidro en Madrid.

El mismo Obispo se empefié personalmente en esta cruzada y con-
siguid traer un ntimero considerable de libros y autores modernos, como el
texto de filosoffa de Francois Jacquier, para respaldar sus tesis de innovacién,

42 fdem, pp. 38-39.

43 Cfr. C. de Gangotena y Jijén, “Documentos Histdricos”, en Boletin de la Academia Nacional de Historia,
Vol. VI, Nos. 15-16 y 17, enero-junio 1923, p.130. Sobre su participacién en el Primer Grito de Independencia
puede consultarse: Eric Berman “Eugenio Espejo y la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, de Quito”; Car-
los Paladines, “Eugenio Espejo: Precursor de la Independencia”, en Revista PODIUM, Nros. 16-17, Guayaquil,
Universidad Espiritu Santo, agosto 2009.
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y doné alrededor de quinientos sesenta titulos a la Universidad y cerca de
veinte al Real Colegio de San Fernando, para las cdtedras de Gramadtica Cas-
tellana, Ortografia, Filosoffa, Medicina, Politica, Historia Sagrada y Nacional
y Leyes, como se desprende del detallado Indice y Minuta de los Libros, sus-
crito por Pérez Calama, a finales de 1791. Entre los autores nuevos propuestos
sobresalen Jacquier y Heineccio, y otros —ya citados- como Altieri, Arnaldo,
Malebranch, Genovesi, Condillac, Cocquete, Lavoysier, Franklin, Linneo, con
lo cual la apertura a la fisica, quimica, electricidad y ciencias naturales era
significativa.*

La actualizacién bibliografica, acompanada de la apertura de nuevas
cdtedras y de la renovacién de las antiguas, como ya se sefiald, permitié ade-
mads asentar los pardmetros bajo los cuales se debia transitar en la docencia:

por un lado, el principio de la utilidad de los conocimientos; y, por otro, el del
conocimiento de lo propio.

En més de una ocasién Calama lamento:

Que en nuestras Universidades y colegios académicos de Espafia
y de las Indias (en el siglo pasado y en el presente) se haya estudiado mucho
intitil, y muy poco 1itil. Todo ha sido disputar, y ergotizar sobre puntos de mera
imaginacion; y entre tanto los franceses, e ingleses han puesto en grande eleva-

cién su comercio, su agricultura, su industria y manufacturas.
En otro lugar senala:

Es verdad, que los libros y autores que en el siglo pasado y en el pre-
sente, han servido de norte y guia, no podrian ser mds groseros en invencion,
disposicién y elocucion: esto es, que los asuntos y materias de que trataban,

eran nada 1itiles.

La nueva metodologia:

En cuanto a los aspectos metodolégicos, otro de los frentes impor-

tantes de la reforma, expuestos en el Apéndice al Plan de estudios para la Real
Universidad de Quito, del mismo Pérez Calama, completado afios mds tarde

44 Carlos Freile en su tesis para optar al grado de doctor en filosofia: “Eugenio Espejo, fildsofo.
(Aproximacién a las ideas filoséficas de E. Espejo)”, Quito, Universidad Catélica, 1995, p. 93 ofrece una lista
exhaustiva, mds de cincuenta y cinco, de “filésofos y cientificos innovadores” a los que recurri6 E. Espejo.

45 {dem, p- 39.

46 Idem, p. 125.

58



La educacién en el periodo prehispanico y en el sistema colonial

por el Barén de Carondelet en su Adicién a los Estatutos de la Universidad de
Sto. Tomds e impreso en la primera imprenta de que dispuso la Audiencia de
Quito, la de Raymundo de Salazar, conviene advertir sobre la exuberancia
de sus sugerencias y principios, que dan pie a considerar a este Apéndice,
como uno de los primeros tratados sobre metodologia de la ensefianza de
que ha dispuesto nuestro pais. Pérez Calama pasa revista a la ensefianza tra-
dicional y especialmente al sistema de citedra que imperaba y que recurria
permanentemente a la memoria sensitiva y a la lectura memoristica, en lugar
de poner en ejercicio a la memoria y lectura intelectual; al latin en lugar del
castellano; a la distincién de asientos en vez de la democratizacién de losd
misdmos; a la improvisacién y no a la preparacién de clases; a los manuales
mads que al conocimiento de la materia; a la rigidez y no a la libertad para ele-
gir los pasajes de lectura o traduccién; al dictado en lugar de los resimenes
(extractillos); al mondlogo en vez del didlogo e interrogatorio, no solo entre
maestro y discipulos sino también entre los mismos discipulos; a los textos
consagrados, con “olvido” del uso franco de libros; al “maestro Nerén” y no
al “maestro Solén”.

La discusién de fondo en estas y otras acotaciones, apuntaba a cam-
biar el sistema de cdtedra, caracterizable por la asignacién o apropiacién que
se hacia de la misma por parte de un docente, conocido como catedrético, re-
gente o propietario, y que llegaba a ejercer el control de su drea en forma casi
vitalicia, por una parte; y, por otra, por el dictado y exposicion magistral a que se
reducia su ensefianza. Los ilustrados insistirdn vivamente en este punto, a fin
de que nadie dicte en clase y se procure més bien el ejercicio activo del saber
m4ds que su recepcion pasiva.

Junto a las recomendaciones técnico-metodoldgicas, Pérez Calama
también enfrent6 otro problemas de fondo, como aquel de cuestionar el ar-
gumento de autoridad, columna vertebral de la metodologia escoldstica, para

impulsar mds bien el empleo de la razén cientifica, elemento dominante de la
nueva metodologfa. En palabras de nuestro autor:

Todos pongan particular esmero y conato en que sus discipulos se
empapen bien (cientificamente) en la doctrina del autor de cada Cdtedra. Dije
cientificamente; porque ha de procurar el catedrdtico que sus discipulos pene-

tren la razon, y causa del aserto o resolucion y doctrina del autor.”

Puesto sobre seguro el elemento diferenciador de una y otra meto-
dologia, Pérez Calama también abordé otras orientaciones o principios de la
diddctica ilustrada, como aquel de ensefiar de acuerdo al interés y no por
mero esfuerzo artificial; a partir de las cualidades o bondades que ofrece la

47 Citado por Carlos Paladines, en Pensamiento pedagdgico ecuatoriano, op. cit., pp. 38-39.
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naturaleza del educando, méds que de sus limitaciones y debilidades; en forma
progresiva o gradual, a fin de respetar el grado de desarrollo fisico y mental
del educando; en libertad y de modo activo, a partir del ejercicio de la propia
razon.

Una vez méds, el ingenuo optimismo ilustrado creyé que en forma fa-
cil e inmediata las cosas cambiarfan y que a la vuelta de la esquina iba a desa-
parecer el sistema tradicional de ensefianza:

El directe, indirecte, in recto, in obliquo; signate, et exercite; sim-
pliciter, et secumdum quid; categorematice, y sincategorematice; formaliter, y
meterialiter; in actu primo, et in actu secundo; in fieri, et in facto esse; y toda
la demds retaguardia, con que hasta aqui se ha escudado, y defendido el reino,

y dominio del poderoso sefior ente de razon”

En conclusién, los textos transcritos y los comentarios formulados en
apretada sintesis condensan una propuesta metodolégica, la primera de que
se tiene memoria, que abarcaba reformas a un doble nivel: el de los contenidos
y el estrictamente metodolégico, pero enfilados, uno y otro, hacia la reforma
delsisrtema educativo de la época.

Por todo lo cual se puede afirmar que en Pérez Calama, en el Bar6n
de Carondelet, al igual que en Espejo y en general en los Ilustrados, se hizo
presente una orientacién o voluntad de reforma educativa, proveniente de los
intereses y del modo cémo ejercia su profesion el hombre de letras en el s. XVIII
y que guarda estrecha relacién con la exigencia de reforma cultural y politica,
y la necesidad de extender las “luces”, como una de las vias para lograr la
reforma global de la misma sociedad.

48 fdem, p- 127.
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Phisica, Doc. 40, No. 74, Archivo Nacional de Historia, Quito

Los conocimientos ttiles

La exigencia ilustrada por conocimientos iitiles venia respaldada por
su misma concepcion de la praxis, que establecia una vinculacién directa e
inmediata entre el saber y la accién. Los ilustrados consideraron a la praxis,
tanto en lo que atafie a la transformacién de la naturaleza como de la vida
social y el quehacer histérico, como la aplicacién simple e inmediata de los
conocimientos adquiridos, y por tal motivo no supieron vislumbrar el cardc-
ter complejo y sistémico de las relaciones entre el pensamiento y la accién; de
ahi que postularon, con relativa ingenuidad, que todo lo referente al quehacer
cientifico, a la renovacién cultural y literaria, a la difusiéon de conocimien-
tos,... habria de repercutir sin tardanza en mejoras de cardcter econémico y
social, a partir de propuestas eminentemente practicas y ttiles y en nuestro
medio al parecer urgentes.

La exigencia ilustrada por conocimientos ttiles, con un fuerte senti-
do préactico y muy directamente referidas a un mejoramiento econémico, en-
contré atin mayor respaldo en la misma situacién de pobreza y estancamien-
to de la Audiencia y al ser contrastada nuestra situacién con el progreso de
los pafses que iniciaban la revolucién industrial. Los ilustrados abrigaban la
esperanza de que la difusiéon de conocimientos préacticos o ttiles, de cartillas
técnicas, periddicos, escuelas de primeras letras; instruccién de la juventud,
del campesino, del religioso y del comerciante, repercutirfan en la industria y
agricultura, con lo cual los ilustrados pudieron plantear el problema educati-
vo ya no solo en la dimensién de la formacién individual, sino también en la

61



Carlos Paladines Escudero

La exigencia de conocimientos ttiles o de una educaciéon eminente-
mente instrumental o practica fue ejemplarmente graficada en la cardtula de
los Estatutos de la Sociedad de Amigos del Pais y en los versos de Horacio que
abren dicho texto y que por su fuerza expresiva condensan la propuesta de
la naciente institucion: disfrutar ensefiando. Este intento por resumir el men-
saje ilustrado a través del arte pictérico y de despertar el interés por el saber
mediante la belleza de la poesia y la imagen, adquiere vida a través de la or-
questacion de algunas figuras simbolos de la tarea docente: el bitho, represen-
tacion cldsica de la filosoffa; la diosa Minerva, protectora de los artesanos y
de las actividades industriales; el libro, en cuanto compendio de las ciencias,
especialmente de las ciencias ttiles; el toro, imagen de un pueblo no instruido
y necesitado de ser conducido a la educacién; los frutos de la produccién de
la tierra y las flores como expresiones y sintesis de la meta final que puede
alcanzar una buena educacion: la felicidad.

Remata este cuadro y su halo de optimismo un tanto exagerado, la
confianza en la virtud de la educacién, plasmada en la argolla, el lazo y la
lanza, instrumentos que en la mano del maestro serfan capaces de conducir
décilmente al pueblo, representado por el toro, hacia el camino del progreso.
La estrofa de las epistolas de Horacio concentra su atencién en la necesidad
de esfuerzo, tenacidad y constancia en la lucha por vencer la ignorancia y los
prejuicios.
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Educacién y lectura

El movimiento ilustrado se detuvo, en diferentes ocasiones en la am-
plia problemadtica que implica la educacién y la lectura, a tal grado que se
podria decir que ella ocupé su atencién hasta convertirse en una de las lineas
mds fecundas de su reflexién y de su praxis. Bien podria hablarse en Pérez
Calama, Eugenio Espejo, Manuela Espejo, José Mejia, Vicente Rocafuerte,...
de una teoria de la educacién y la lectura que requiere ser reconstruida y
mostrada en la densa riqueza que ella encierra.

Algunas acotaciones de Pérez Calama, de Eugenio Espejo, de su her-
mana Manuela o de su cufiado Mejia Lequerica, del primer presidente ilus-
trado: Vicente Rocafuerte, sobre el fenémeno de la lectura podrian adscribirse
a la visién cldsica y a su vez un tanto mitificada de la lectura, concepcién que
confiere poderes omnimodos y salvificos a las relaciones entre el texto y el

lector. Bajo tal visién, del poder del libro dependeria la educacién y la transfor-
macién de las personas y hasta de los pueblos, la formacién profesional de los
individuos y el desarrollo de la industria, el comercio y la produccién en ge-
neral, sin descontar la vinculacién de la lectura con la maduracién de la esfera
politica. Pueblos analfabetos son fécil presa en la politica de los demagogos,
de los politicos populistas, del ‘doble discurso’, del idealismo especulativo y
mds males que azotan a nuestros paises.

El cardcter educativo y hasta formativo de la lectura lo remarcé Pé-
rez Calama con textos que se han vuelto cldsicos. Para el Obispo de Quito,
la lectura permitia sacar de los libros informaciones que repercutirian en la
industria y en la agricultura; en conocimientos practicos o titiles, a través de
cartillas técnicas, periddicos, escuelas de primeras letras; en la instruccién de
la juventud, del campesino, del religioso y del comerciante atin victimas de
los prejuicios y la ignorancia; en saberes fundamentales para actuar, que posi-
bilitarfan el aprendizaje tedrico y préctico de las nuevas ciencias e industrias.

No puede explicarse con palabras, cuanta utilidad sacardn al fin los
muchachos con hacerles leer bien, bien, (...) Leer bien, escribir bien y hablar, o
pronunciar bien, son tres piedras preciosas, que se hallan engastadas en pocas
cabezas. (...) Procurardn ambos catedrdticos que se lea mucho, mucho en am-

bas cdtedras, por la mafiana y por la tarde.

49 José Pérez Calama, “Apéndice al Plan de estudios para la Real Universidad de Quito”, en Pensamiento
pedagdgico ecuatoriano, op. cit., pp. 147-122.
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Mejia, en su célebre defensa de la libertad de imprenta manifesté:

(...) si la esclavitud no es mds que la dependencia del arbitrio de
otro, si la libertad no sufre mds yugo que el de la Ley, defender la acostumbra-
da censura previa de los libros que han de imprimirse, es constituirse abogado
de la esclavitud de la imprenta, es que los autores sean esclavos de los que
mandan, sin acordarse de que los mandones mismos son frecuentemente escla-

vos de las mds bajas pasiones.®

Décadas después, similar fue la posicién de Francisco Hall, quien en
la etapa de nuestra anexion a la Gran Colombia, refiriéndose a los principios
bésicos de la ciencia politica, decfa:

La libertad de Imprenta tiene el primer rango entre ellos: es una
especie de termémetro moral que indica exactamente los grados de la libertad
politica, de la ilustracion y del adelantamiento del estado social; a proporcion
que se oprime o se apaga se establecen el despotismo en los gobiernos, la ig-
norancia en los gobernados, y el atraso general de las artes, las ciencias y la

civilizacion.®

Conformada la reptblica, Vicente Rocafuerte ratificé su fe en la edu-
cacién y en la lectura. Una vez que logré consolidar su gobierno, cre6 por vez
primera un sistema educativo nacional, ya no sélo para las minorias selectas
sino con decidida orientacién hacia las masas, y dio impulso como el que mds
alas letras, las ciencias y las artes; extendié la educacién primaria segtin el mé-
todo lancasteriano, secularizé colegios religiosos, establecié escuelas de edu-
cacion fiscal para mujeres; ordené que los conventos de Santo Domingo, San
Francisco, San Agustin y la Merced establezcan escuelas de primeras letras;
reabri6 la Escuela Naval de Guayaquil, establecié por vez primera centros de
educacion fiscal y regular para mujeres, abrié el Colegio Militar, modernizé
la ensefianza universitaria, expidi6 el primer Decreto Orgdnico de Ensefianza
Publica y erigié, también por vez primera, la Direccién General de Estudios,
y mandé abrir, de su propio peculio, una cantera que producia pizarras que
reemplazaron las mesas de arena y las hojas de plantas en las cuales antes los
estudiantes escribfan. Ademds establecié una imprenta para publicar textos
escolares.>

50 José Mejia Lequerica, “Discurso sobre la Libertad de Imprenta”, en Pensamiento ilustrado ecuatoriano,
Banco Central del Ecuador-Corporacién Editora Nacional, 1981, p. 280.

51 Francisco Hall, “La Convencién Nacional: sus deberes y funciones”, en Pensamiento ilustrado ecuatoriano,
Quito, Banco Central del Ecuador - Corporaciéon Editora Nacional, 1981, p. 543.

52 Ver. Kent B. Mecum, Vicente Rocafuerte: El Précer Andante, Guayaquil, Banco Central del Ecuador, 1983,
p. 181
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Mas la defensa y en mds de un caso la apologia de la lectura de parte
de los ilustrados no se agot6 en estas dimensiones; no solo estuvo inscrita en
un marco utilitario de formacién laboral o profesional. Ella registra una veta
aun mads rica de planteamientos, como ya se ha sefialado, que enfatizan la
relacion entre la lectura y los nuevos tiempos, la lectura y la inclusién o exclu-
sion social, la educacién y la conquista de la autonomifa y libertad politica, la
lectura y el proyecto independentista de la Audiencia.

Para desplegar la densa riqueza de estas perspectivas, toca recoger
las denuncias y rupturas que propiciaron los ilustrados al interior del mundo
académico que se negaba a abrirles sus puertas por razones de la més diversa
indole. Tocé batallar por la creacién de nuevas cétedras, nuevos libros, nuevo
docentes y metodologfas, en definitiva: una nueva universidad que supera-
se las limitaciones de la universidad colonial en que el ejercicio docente, el
ingreso, el egresamiento y hasta la préctica profesional eran controlados su-
til y abiertamente. Baste citar la probatoria de ‘limpieza de sangre’, de vida
‘ordenada’ y de ‘buenas costumbres’, de ‘blasones familiares’, de ‘bienes eco-
némicos’, que se exigia tanto al inicio de los estudios como para el acto de
graduacion.

Sabido es que para los humanistas el arte en general y la lectura en
particular eran vias de acceso al hombre mismo; mds atin, eran una misma
cosa, toda vez que las ‘letras’ representaban lo humano y eran, a su vez, una
manera de encontrarse o de reencontrarse con todas las dimensiones, gran-
dezas y limitaciones de lo humano. Bajo esta perspectiva, la lectura, los libros
y las bibliotecas se transformaron en instrumentos insoslayables, ya que los
libros no solo entregaban la descripcién de las multiples facetas y alcances del
ser humano, en las mds diversas circunstancias y épocas, sino que también
reflejaban como en un espejo las dimensiones humanas del mismo sujeto -
lector. Dimensién ‘objetiva’ y ‘subjetiva’ a la vez.

Dentro de esta tradicién que venia del Renacimiento, por la cual el ser
amante de las letras significaba a su vez ser amante de la humanidad, habria que
ubicar la progresiva constitucién del nuevo humanismo que alentaba a los
hombres a obrar y pensar con atrevimiento, con confianza en la ‘razén’. Era el
llamado a tener la audacia y la valentia de pensar y obrar por uno mismo, ele-
mento distintivo de los ilustrados y del ser humano en general. Esta fructifera
vinculacién de la lectura con el “proyecto humanista emergente’, a través del
cual no solo se transformaba la naturaleza sino también el hombre mismo y
su sociedad fue el marco que hizo comprensible un sinndmero de observacio-
nes, normas, acotaciones y sugerencias que formularon los ilustrados sobre el
fenémeno de la educacién - lectura.

Por lo acotado, para desplegar la densa riqueza temdtica que so-
bre la lectura elaboré el movimiento ilustrado, toca recoger esa permanen-
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te funcién de denuncia, distanciamiento, critica y ruptura de los parametros
tradicionales que ejercieron los ilustrados; esto es, rescatar la lectura en su
estrecha y fructifera vinculacion tanto con el proyecto histérico emergente atin
escasamente investigado en nuestro medio pese a su riqueza y a la variedad

de sus mdiltiples formas de desarrollo, como con el proyecto autonomista, que
aflos después los discipulos de Espejo supieron llevar a feliz término tras dura
y tesonera lucha.

En pocas palabras, la autonomia de las personas y de los pueblos, la
lucha por su libertad o independencia, no fue vista, en aquellos tiempos, con
prescindencia del complejo mundo de la lectura-educacién. El libro en el pro-
ceso y en las batallas de la independencia parecia ser tan importante como el
fusil.

El reconocimiento de ‘lo propio’:

Por otra parte, junto a la exigencia de conocimientos ttiles, los ilus-
trados recabaron en la necesidad de orientarse hacia el conocimiento de

lo propio. ;Qué importancia podria tener para Criollos e Indianos estudiar
propio. ; p P p

ciencias correspondientes a otros tiempos y latitudes?, se preguntaba el Obis-
po Pérez Calama e incluso sefalaba que

No puede haber cosa mds extrafia, ni prueba mds evidente de las
extravagancias en que puede dar el capricho de los hombres, que la que ha
sucedido con la Jurisprudencia, no solamente en Esparia sino en otras muchas
provincias de la Europa, que teniendo Leyes propias y acomodadas al genio, a
las costumbres y demds circunstancias de su Pais, todo el estudio de sus sabios
se ha ocupado por mucho tiempo en aprender, interpretar, y combinar las del
Derecho Romano, que o por el transcurso de los tiempos, o por otras muchas
causas son obscuras, muchas veces contrarias entre si'y ciertamente inferiores

en autoridad a las del Derecho Patrio.®

Las exigencias por un ‘conocimiento ttil" y por el ‘conocimiento de lo
propio” apuntaban a oponer al estudio especulativo y tradicional el talento de
la observacién de las realidades particulares, que debian pasar a ser el punto
de partida del proceso metodolégico educativo. De este modo, la recomenda-
cién de acudir a la experiencia y observacién tanto de la naturaleza como de
la sociedad y de la historia, en oposicién a las disquisiciones verbales y vacias
del escolasticismo, fungfa de orientacién fundamental de la nueva educacién.

La educacion a partir de lo propio también permitirfa establecer re-
laciones directas con el medio circundante, comenzando por la naturaleza,

53 Citado por Carlos Paladines, en Pensamiento pedagégico ecuatoriano, op. cit., pp. 40-41.
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que se juzgd era un instrumento idéneo para formar el cardcter del nifio. En
contacto con la naturaleza el nifio debfa evolucionar, fisica y psiquicamente,
de forma mads favorable y virtuosa, por lo que se consideraba positivo no s6lo
la educacién a través de la naturaleza sino también la educacién en la natu-
raleza. El valor asignado por los ilustrados a la naturaleza y por consiguiente
a la observacién de la misma y a la sensibilidad en cuanto instrumento de
acercamiento y conocimiento de ella se patentiza ya en el parrafo de apertura
de la Instruccién Previa que elaborara Espejo al lanzar a circulacién el Papel

Peridédico Primicias de la Cultura de Quito, en donde decia:

La primera vista que demos sobre la naturaleza del hombre, halla-
remos, que él es dotado de talento de observacion; y que las necesidades que le
cercan obligan a todos momentos a ponerlo en ejercicio. Si el hombre se ve en
la inevitable necesidad de hacer uso de este talento desde los primeros dias de
la infancia; es visto que de este principio depende, el que él vaya sucesivamente
llendndose de ideas; comparando los objetos; distinguiendo los seres. De aqui
la feliz progresion de sus conocimientos destinados a la conservacion de la

vida, al cultivo de la sociedad y a la observancia de la Piedad.>

La doctrina sobre la naturaleza, como ya lo hemos sefialado, jug6 un
papel capital e hizo sentir sus influjos en el campo educativo, por su concep-
cién de ella como un ‘libro” que estarfamos llamados a descifrar; ademds, la
naturaleza también se vinculaba a nuestro propio espiritu y a los principios
mismos de la honestidad y de las virtudes, pues ella comprendia no solo las
“tierras cultivadas’ sino también a ellas pero con el trabajo de transformacién
de que hubiesen sido objeto. La reduccion del valor monetario de aquellas y la es-

terilidad de éstas, que ha llevado a Quito a un verdadero colapso econémico. Espejo,
declara que sus palabras sobre esos hechos serian escuchadas muy distintamente,

“porque en la presente coyuntura de vuestro abatimiento y vuestra
ruina, ellas son ‘las voces de la naturaleza .

El descubrimiento de la naturaleza y el ‘modelo naturalista’ que pro-
puso alcanzé amplia vigencia a todo lo largo del s. XIX y gran parte del XX.

En el dmbito pedagogico, Pestalozzi por ejemplo, con sus paseos
y salidas al campo, y su continuador Froebel, adaptando la educacion a la
naturaleza del nifio, son ejemplos claros. En ambos pedagogos, ast como en
la pedagogin idealista o propia del romanticismo, se intenta siempre adecuar
y ensartar dos ideas bdsicas: en primer lugar, valorar la naturaleza humana

54 Eugenio Espejo, Primicias de la Cultura de Quito, Quito, Publicacién del Archivo Municipal, 1947, p.

55 1.Eugenio Espejo, citado por Arturo Roig, El Humanismo en la segunda mitad del siglo XVIII, op. cit., p.
170.
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como obra divina que es, y por tanto sin tara; en segundo lugar, el hecho de
que para desarrollar (o educar) convenientemente a esta naturaleza humana,
sin mancillar ninguna de sus virtudes o valores, debe hacerse en contacto con

la naturaleza.s

La instauracién de la crénica y
la narracién histérica

En forma paralela al desarrollo de la observacién y la descripcién
cientifica de la naturaleza, también comenzaron a germinar en la Audiencia

de Quito, por aquella época, la crénica y la narracién histéricas, en
un reducido pero selecto grupo. Se puede observar a mediados del s. XVIII,
una serie de trabajos, algunos atin inéditos (como informes de autoridades,
historias particulares y generales, narraciones y biografias), en los que pre-
domina la descripcién fisica o geogrdfica, pero también la relacion de las ins-
tituciones, personalidades y acontecimientos que gravitaron o sobresalieron
a lo largo del devenir de la Audiencia.

Mediante la pluma de autores como Dionisio y Antonio de Alcedo,
Juan de Ascaray, los jesuitas Coletti, Magnin y Cicala, don Pedro Vicente Mal-
donado, Juan Romualdo Navarro, el marqués de Selva Alegre, y autores que
alin requieren mayor investigaciéon como Manuel Mariano Echeverria, Rodri-
go de Ocampo, Jacinto Mordn de Butrén y Miguel Uriarte y Herrera comenzé
a reconstruirse el pasado de la Real Audiencia de Quito. De este modo nacié
una vertiente mds de rescate e interpretacién de nuestra historia, de adentra-
miento en nuestro ser y realidad, no tanto desde la perspectiva del espacio o
plano horizontal cuanto desde el tiempo o plano vertical, lo cual hizo posible
el nacimiento de la historiografia, asumida en adelante como tarea imprescin-
dible del hombre americano.”

56 Cfr. Antoni J. Colom y Joan Carles Lélich, Después de la Modernidad, Nuevas filosofias de la educacién,
Barcelona, Paidos, 1994, pp. 161-162.

57 Como ejemplo de rescate y observacion de la realidad circundante, tanto en su dimensién histérica como
geograéfica e incluso social, politica y cultural puede consultarse: el Compendio histérico de Dionysio Alcedo
(1741); el Diccionario Histérico-Geogréfico de Antonio Alcedo y Juan Domingo Coletti (1771-1786); las Series
cronolégicas de los presidentes de la Real Audiencia y de los obispos de Quito (1779) de Juan de Ascaray; como
también sus célebres Memorias; el Compendio histérico de la provincia de Guayaquil de Moran de Butrén
(1789); 1a Representacion sobre adelantamientos de Quito y la Opulencia de Esparia de Miguel Uriarte y Herre-
ra (1787); la Descripcién de la provincia de Quito, por el Marques de Selva Alegre (1754); el Informe del Virrey
de Santa Fe para S.M. acerca del estado deplorable de la provincia de Quito y medio de fomentar su progreso
(1789); el Informe del presidente de la Audiencia de Quito para el Virrey de Santa Fe (1800); el Ideal del Reyno
de Quito por Juan Romualdo Navarro (1761-1764) y la Carta del obispo de Quito al virrey de Santa Fe; la Nota
reservada de Carondelet, en la que propone los medios para restablecer las Provincias de Quito del estado de
terrible decadencia en que se hallaban (1800).
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Mas alla de la objetividad y del valor cientifico de las descripciones
sobre la naturaleza e historia de la Audiencia o de las polémicas que susci-
taron algunos datos discutibles de estas obras, hay un legado que resaltar:
la curiosidad y el interés por la naturaleza y la historia de la Audiencia y el
desarrollo de la conciencia histérica que estas obras generaron a su alrededor,
como también la lectura de multiples dmbitos de la Audiencia bajo pardme-
tros propios de la racionalidad cientifica.

En sintesis, una efectiva forma de ‘reconocimiento y autovaloracion
del hombre americano y de su entorno’, apuntalada por la mirada o enfoque
propio de la ciencia histérica. La curiosidad de los americanos por descubrir,
comprender y describir todos y cada uno de los componentes de su mundo
y de su historia, a través de una enorme produccién muy documentada y en
muchos casos de alto nivel cientifico, conformé una orientacién hacia la afir-
macién y defensa de la identidad y especificidad del sujeto americano y hacia
la valoracién del espiritu caracteristico del mundo moderno.

En otros términos, el conocimiento de lo propio y la valoracién de la
realidad circundante: clima, plantas, animales, hierbas medicinales, etc., asi
como la visidén retrospectiva hacia el camino recorrido: fundacién de ciuda-
des, variedad y numero de oficios y cargos, historia de las capitanias, obispa-
dos, autoridades, gestas y epopeyas, bajo la perspectiva historiografica, fue-
ron denominador comtn de este conjunto de obras, que ademads debfan servir
para dar contenido a las cdtedras que a nivel de la universidad y los colegios
era necesario crear.

En esta forma se prepard el terreno para que se haga realidad el viejo
suefio de Pérez Calama: la apertura de nuevas cdtedras orientadas hacia lo
propio, el conocimiento {itil, y la renovacion de las antiguas, pardmetros todos
ellos indispensables para la modernizacién de la educacién. En cuanto a lo
primero, su optimismo lo condujo a

... exclamar, rebosando de jiibilo y contento: jOh Quito mio, y cuan-
ta felicidad vas a poseer con el Plantel sélido de tu Real Universidad! Pues en
lugar del tirano “ente de razén” que a mi'y a otros muchisimos, me han tenido
esclavo desde mi infancia académica, logrardn tus preciosos jovenes saber la

Aritmética, la Algebra y la Geometrin.s

En relacién a la exigencia por el conocimiento de lo ‘propio’, esta
apuntaba, en dltimo término, a oponer al estudio abstracto de cualquiera
de las manifestaciones de la realidad, la observacién y experimentacion de las
realidades particulares y especificas, que debian pasar a ser la base de la

58 Eugenio Espejo, citado por Carlos Paladines, en Pensamiento pedagdgico ecuatoriano, p. 125.
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educacién y uno de cuyos resultados inmediatos, a decir del Obispo y de
su optimismo, habria permitido que después de tres o cuatro arios, se puedan
conocer las verdaderas causas de la decadencia politica y mercantil de esta vuestra
muy amada patria; y los medios convenientes para que resucite.”

Por supuesto, en ésta al igual que en otras dreas mads fue lo que se
‘soni¢” que lo que logré hacerse realidad tanto en las universidades como
en los colegios, que luego de una corta primavera de renovacién retornaron
al caduco sistema. Mds atn, con el correr de los vientos independentistas y
a partir de los avances y retrocesos que se vivié luego del Primer Grito de
Independencia, la educacién no pudo permanecer ajena a tal proceso y la
misma universidad sucumbié ante el avance de las posiciones realistas, una
vez diezmada la generacion libertaria. Las fuerzas realistas, recibido el apoyo
de la mano militar, especialmente limefia y lanzaron una ofensiva que termi-
no por imponerse. En otros términos, con el Primer Grito de Independencia:
1809, los insurgentes alcanzaron el climax de sus aspiraciones, proyectos y
suefios, sobre todo politicos, pero al mismo tiempo se dio inicio a una re-
accion que desde Lima y Pasto, desde Cuenca y Guayaquil, los acos6 hasta
lograr debilitarlos y vencerlos (1812-182). A partir de 1809, el movimiento
ilustrado se vio obligado a desafiar la guerra, la carcel, el destierro, el ase-
sinato y la persecucién por parte de las fuerzas realistas parapetadas en el
ejército, aunque también en la universidad, la Iglesia y mads instituciones
educativas y culturales, y a divisar como se iba diezmando a sus dirigentes
y simpatizantes en la primera y segunda campaifias contra Cuenca y Pasto,
en los combates de Verdeloma, Chimbo, Mocha, El Panecillo y San Anto-
nio, en los encuentros del Litoral y de Latacunga y Ambato, en las batallas
del Tambo, Huachi, Tanizahua, etc.

Permanecen atin en la penumbra los combates que, en el plano del
pensamiento, los préceres sostuvieron unas veces contra enemigos anénimos
y otras contra adversarios declarados y de sélida preparaciéon; mds aun, dado
el acelerado trajin, los testimonios de esa lucha son escasos, pues predominé
mds bien la arenga, las hojas volantes, los sermones o las cartas que la discu-
sién académica o el documento extenso. De todos modos, el Discurso sobre
la insurreccion de América que escribiera el doctor Quijano, Secretario del
Gobierno Revolucionario de Quito, a pesar de que se lo arrancaron con abu-
sivas presiones y cuando él se encontraba en condiciones fisicas y psiquicas
deplorables, tras una larga prisién, constituye, junto con los Procesos segui-
dos a los proceres, una excelente fuente para comprender la argumentacién
que asumieron los revolucionarios, asi como también las acusaciones que se
les imputaron y las soterradas camparias que se levantaron en su contra, las
cuales al no poder imponerse por la fuerza de la razén o de la argumentacion

59 Idem, p-41
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juridica o teolégica, debieron fundarse en el ineluctable poder de las armas
para asegurar su victoria.

Las fuerzas realistas se emplearon a fondo sea contra el espiritu criti-
co, de impugnacion y rebeldia de que daban muestras muchos criollos, contra
las manifestaciones de irreligién de muchos docentes, contra los “pretendidos
fildsofos” y “falsas doctrinas”, causantes en tltimo término de una “espanto-
sa catdstrofe social”, logrando a partir del afio doce reimplantar el pasado en
los pdlpitos, en la cdtedra, en las universidades.

Las Cartas de Pedro Pérez Muiioz sobre los acontecimientos en Quito de
1809 a 1815, al igual que el trabajo y la documentacién que aporta Juan Cor-
dero sobre la posicién de los chapetones en Cuenca, bastion realista, permite
visualizar en mejor forma el punto de vista de los sectores mds adictos a la
causa espafiola. La argumentacién y defensa del sistema eché mano para su
justificacién incluso de la ‘superioridad ética’ de los peninsulares sobre los
americanos, estos dltimos con incapacidad manifiesta de ejercer funciones
de gobierno por su falta de experiencia o preparaciéon. También el cardcter
criollo o0 mestizo de los americanos fue visto como claro signo de debilidad,
por cuanto la mezcla se entendié como factor de distorsion de la naturaleza
humana que lejos de suponer un enriquecimiento étnico provocaba su mer-
ma y debilitamiento.®

Todo ello obliga a reconocer que las fuerzas tradicionales se emplea-
ron a fondo contra la avalancha de espiritu critico 0 de impugnacion y rebeldia y
golpearon acertadamente a los supuestos fildsofos, a las falsas doctrinas y

al siglo de irreligion, hasta lograr reimplantar el pasado y detener por mds de
una década el ideal ilustrado.®" Gracias a su accidn, la universidad gir6 hasta
convertirse en aliada conservadora de la sociedad colonial quitefia, dedicada
a presentar la ideologfa estatal del absolutismo y del regalismo europeo como
tema de sus tesis de derecho y teologia, absteniéndose de ensefiar el sistema
copernicano y mds bien exponiendo obras de autores que en la ensefianza de
las ciencias naturales, de la filosofia y de la astronomia, habian sido superados
en la misma universidad hacia ya més de setenta afios.

El claustro universitario terminé por convertirse en campo de agria
disputa y juegos de poder. Otra muestra de las tensiones que se vivian al in-
terior del claustro universitario fue la reforma del plan de estudios de las tres

60 Ver Fernando Hidalgo Nistri, Compendio de la rebelién de América: Cartas de Pedro Pérez Mufioz sobre
los acontecimientos en Quito de 1809 a 1815, Quito, FONSAL, 2008, pp. 20 y ss. Hidalgo ha sabido mostrar, a
través de un ejemplo emblemaitico, la division al interior de las fuerzas realistas, aspecto atn poco estudiado
por la historiografia de la Independencia.

61 Ver nuestro trabajo “La herencia Ilustrada”, en la obra conjunta Pensamiento latinoamericano en el siglo
XIX, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1985.
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facultades: Derecho, Filosofia y Medicina. Luis Quijano present6 un Plan de
estudios del curso ecléctico de Filosofin moderna, que ya desde su titulo alteraba
por sus bases al plan tradicional e introducia el eclecticismo tanto en los conte-
nidos como en los autores y textos en que trataba de respaldarse la propuesta:
Heineccio, Calmet, Dutems, Estanley, Saverien, Baldinoti, Malebranch, Jac-
quier, Arnaldo, Lavoysier, Franklin, Cocquete, Linneo, etc. La propuesta de
reforma para el campo del Derecho la presenté Juan de Dios Morales.®

Por el contrario, las nuevas autoridades universitarias prohibieron las
cdtedras de derecho natural, derecho patrio, politica gubernativa y economia
publica que, afios antes, habia intentado implantar Pérez Calama; retomaron
la teorfa ius-naturalista en cuanto ella entendfa a la monarquia como fruto de
un pacto entre el rey y el pueblo, pacto obviamente propio de la naturaleza
humana, fundamental e indestructible. También retornaron a las bases aristo-
télico-tomistas que igualmente, afios antes, habia logrado superar la universi-
dad con la famosa declaracién del cuerpo académico de julio de 1803, en que
taxativamente se afirmé que:

Para la inteligencia de la verdadera Fisica se necesitan mds que
principios matemdticos, de los que jamds hablé el Santo Doctor” o la tesis ilus-
trada de que “... la filosofia en su extension estd sujeta al tribunal de la razon
y no al de la autoridad.®

No es atin factible medir con balanza de precisién el comportamiento
del clero en el proceso independentista, pero no cabe duda que, frente a la
ambigtiedad y la oposicion cerrada levantada por algunas autoridades ecle-
sidsticas, como por ejemplo la del Obispo de Cuenca, Mons. Andrés Quintidn
y de clérigos realistas como Benavides, Arias, Mosquera, Araujo, Villamagdn,
estdn las figuras de Rodriguez, Caicedo, Pérez, Correa, Riofrio, que con sabi-
duria supieron defender los derechos de la patria. Es dificil de concebir, en
aquellos tiempos, una accién como la de la independencia sin contar con el
apoyo de las instituciones religiosas o al menos con su parcial apoyo o divi-
sién.

En sintesis, con la entrada del ejército realista a Quito, desfallecié y se
desangré por los cuatro costados un movimiento que tuvo el arrojo necesario
para enfrentar con lucidez e intentar, con posibilidades, la renovacién de to-
das y cada una de las principales dreas de actividad de la Audiencia: desde la

62  Cfr. Luis Quijano, “Plan de estudios del curso ecléctico de filosofia moderna para el Colegio Real de San
Fernando”, en Boletin de la Academia Nacional de Historia, Vol. VI, enero-junio 1923, Nos. 15-16 y 17, pp.
129-ss.

63 Ver en la parte antoldgica el “Expediente sobre que los comisionados para formar los nuevas estatutos de
la universidad, arreglen el plan de estudios y método de ensefianzas en ella, con asistencia y dictamen de los
religiosos de Santo Domingo que son destinados para catedréticos”, Archivo del Convento de Santo Domingo.

72



La educacién en el periodo prehispanico y en el sistema colonial

reforma del mal gusto y los caracteres de la sensibilidad, la filosofia, la teologfa,
la educacién ptblica y la medicina, pasando por la agricultura, minerfa, ma-
nufacturas,... hasta el mismo ejercicio del poder.

Proceso tan englobante habla a las claras de una situacién de cambio
general y radical, de una nueva cosmovisién que, si bien fue derrotada en pri-
mera instancia, dejé sin embargo a su haber, y para el futuro, una fiebre revo-
lucionaria lo suficientemente arraigada como para marcar de modo duradero
al antiguo cuerpo social y politico que logro afectar en su corta pero fructifera
primavera. Los hombres que cayeron en la lucha contra las viejas estructuras
sociales, econdmicas, educativas o politicas, no lograron rematar la obra, pero
al arrostrar numerosas y descomunales dificultades, que renacian al igual que
las cabezas de una hidra a las que se tratara de segar, plasmaron un ‘nuevo
humanismo’ en tierras ecuatorianas y, en consecuencia, una nueva visiénde
la vida y del cosmos, de acentuado cardcter antropocéntrico, que comenzé a
germinar a mediados del s. XVIII y se prolongé hasta bien entrado el s. XIX.

EDUCACION, PROGRESO Y
DESARROLLO HISTORICO

Mas junto a la fascinacién e interés por la actualizacién y moderni-
zacién en el campo de las ciencias y la superaciéon del modelo tradicional y
escoldstico e incluso del embeleso que produjeron los primeros brotes del que-
hacer cientifico/moderno en la Audiencia de Quito, también hay que situar
la construccién de una perspectiva histérica secular, especie de filosofia de la
historia, que fundamentaba, a la vez que proyectaba, el futuro de estos paises,
especialmente su progreso, a partir de su relacién con el de las zonas avanza-
das y présperas, particularmente Francia, Inglaterra y Alemania, paises con-
vertidos en “‘modelo’ del futuro a conquistar, incluido el educativo.

En otras palabras, el interés y la fascinaciéon que desperté la ciencia en
los ilustrados gravité significativamente en la elaboracién de una concepcién
de la historia como progreso, es decir como el paso lineal o unidimensional,
con graves rupturas e interrupciones, de un momento determinado de retraso
y esclavitud (fase colonial), hacia otro de adelanto y liberacién (fase indepen-
dentista). Mas esta conquista de mayores grados de desarrollo se creyé que
dependeria de la cercania a los polos de progreso que ejemplificaban algunos
paises europeos (fase neo-colonial).

64 Osvaldo Ganda ha realizado una minuciosa investigacion sobre Las primeras letras en Quito (1791-1850),
Tesis doctoral, UNIVERSIDAD DE NARINO - RUDECOLOMBIA, 2014. El pensamiento educativo tanto de Es-
pejo como de Rodriguez se reconceptualiza a partir de los actores subalternos y de la categoria de pensamiento
poscolonial, con lo cual ha abierto un nuevo enfoque sobre la educacién en este periodo.
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Esta visién no era, por lo demds, sino una prolongacién del fendmeno
histéricamente mds profundo de modernizacién iniciado en Europa a partir
del Renacimiento y el Descubrimiento de América que incidieron directamen-
te tanto en el plan de reforma de la sociedad de la época como en su plan de
modernizacién, que se tendi6 a identificarlos. En pocas palabras, de por me-
dio estaba el paso de laz “barbazrie” a la “civilizacién.

Sin embargo, a criterio de algunos autores, el desarrollo de la historia
aun envuelta en concepciones religiosas creacionistas y providencialistas era
otro. Se puede apreciar en Juan de Velasco, para quien el origen y la natura-
leza del hombre americano eran iguales a las de cualquier grupo humano,
pero se diferenciaba por las condiciones en que le habia tocado vivir. En la
construccién de una concepcién de la historia ya de claro cufio secular e ilus-
trado, avanzé notablemente Espejo, quien dividié al mundo de acuerdo a los
estadios o grados culturales de desarrollo de la barbarie y la civilizacién.

Ademads, Espejo refleja como el que mds la tensién entre antiguas y
nuevas formas de desarrollo, entre modernizacién o progreso y tradicién, en-
tre la conservacion de lo establecido y el enfrentamiento de lo propio con las
nuevos modelos que comenzaban a brillar en el escenario. En Marco Porcio
Caton, 1780, obra escrita menos de un afio después de El Nuevo Luciano en
calidad de complemento, explicacion y critica a lo afirmado en la primera, se
describe esta compleja relacién en la que, en mds de un caso, no era tanto la
asimilacion cuanto la copia, la moda e incluso la imposicién de formas euro-
peizantes lo que terminaba por triunfar y entenderse como progreso.

Raro capricho de Luciano y rara presuncion. El capricho consiste
en negar a los esparioles el bello espiritu. La presuncion estd en que el negarlo
es porque recaiga todo el mérito del buen ingenio en su persona. Los criollos
han perdido todo el buen gusto y los espafioles han pasado con la lectura de
los franceses, de quienes son perfectos monos, al extremo opuesto, que es de
una ridicula pedanteria: sélo el Luciano logré en parte un singular fondo de
bello espiritu, una herencia feliz del buen gusto, y un caudal exorbitante de
sabiduria. Mas ;quién lo creerd?. ;Quién se persuadird de concederle estas
ventajas?. Confesemos de buena fe, que cuanto sabe el criollo de religion y de
letras, de probidad y de ciencia, de costumbres y de doctrina todo lo trae del

espariol piadoso, catdlico, literato y sabio.®

Este complejo mundo de relaciones entre América y Europa conver-
tida la una por la acumulacién de la ciencia y otros saberes, en el espejo de
referencia de la otra; esta visién de futuro determinada por una ingenua ad-
miracién y valoracién de otros lares, sin embargo no fue ébice, para que afios
mads tarde aflorasen los primeros suefios de ruptura con la “‘madre patria’. En

65 Eugenio Espejo, Obra educativa, vol. 89, Venezuela, Biblioteca Ayacucho, 1981, p. 227.
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todo caso, mads alld de la ruptura con Espafia, proceso que se precipit6 afios
mads tarde, y una vez superada la fase independentista, se volvié a la admira-
cién de lo europeo, especie de nueva esclavitud, proveniente de una concep-
cién y aspiraciéon por un tipo de progreso o desarrollo construido a partir de
referentes extrafos. (Sequndo Pacto Colonial)

La debilidad de este modelo y su ingenua aspiracién por el progreso
y la modernizacién bajo referentes extrafios es patente tanto en el cardcter
represivo con que se implement6 la carrera hacia el progreso, como también
en el ‘olvido” que se realizé de sectores sociales, algunos incluso mayoritarios,
como era el de los indigenas, que en la practica fueron soslayados del proceso.
Con justa raz6n ha sefialado Arturo Roig:

Mucho se ha subrayado todo lo que los ilustrados pretendieron hacer
en favor del “pueblo” -y que en verdad hicieron- entre otras cosas, la difusion
de la medicina preventiva, la lucha contra la supersticién, la alfabetizacion,
la creacion de una universidad “piiblica”, el periodismo, en fin, todo lo que se
llamé “ilustracion”; poco se ha dicho, sin embargo, de la contraparte, cierta-
mente trdgica de ella, verdadera “sombra”, la represion social dirigida contra
cualquier estamento inferior que pretendiera salirse de la “marcha armoniosa”

. 7
de aquellas mismas “luces” .

En definitiva, el movimiento ilustrado, diezmado a partir del afio
nueve por la persecucion y muerte de sus principales representantes, perdi6
su vitalidad y la capacidad para reconquistar sus antiguos niveles de produc-
cién histérica y cientifica y lentamente se fue entregando a una concepcién
de la historia anclada en el desarrollo de otras latitudes, cordén umbilical del
cual no logré desprenderse y que terminé frenando su propio desarrollo, al
pretender adoptar para s una realidad extrafia, fuera de su propia realizacién.
Ademads, al sobrevalorar el ‘progreso’ de otras zonas, especialmente el de-
sarrollo que habian alcanzado en el campo de las ciencias y las industrias,
termind no solo cerrando los ojos a su propia realidad, que se les presentaba
ademds como deficitaria e inferior a otras sino ademads ‘deslumbrados’ por las
misiones cientificas, por sus representantes, descubrimientos e informaciones.

A nivel educativo esto se manifest6 en la dependencia en cuanto al
pensum, materias, autores, obras, manuales y organizacién académica del
modelo europeizante que al mismo tiempo que se repudiaba no se dejaba,
en la practica, de admirar e imitar. La universidad terminé sin establecer las
cdtedras de Derecho Patrio o Politica Gubernativa y Economia Publica adap-
tadas a nuestras latitudes, que se habia reclamado a inicios de la ilustracién.
Igualmente, no lograron divulgarse los multiples estudios que sobre nuestro
reino mineral, el reino vegetal y el animal se habian efectuado. Sobre la misma

66 Arturo Roig, Humanismo en la segunda mitad del siglo XVIII, op. cit., p. 76.
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obra de Velasco tan solo se tuvo vagas referencias en aquellos tiempos, pues
su primera edicién se realizé medio siglo después de su muerte. Las obras de
Espejo también se editaron décadas después.

Lentamente se impuso el “olvido” de la flora y la fauna ecuatoriana
e incluso del reino racional, que tan magistralmente habian descrito los his-
toriadores y cronistas y que daba cuenta de nuestra historia desde los primi-
tivos habitantes de Quito hasta la conquista de los espafioles y desde aquella
conquista hasta el fin de la etapa colonial. Huérfano e incapaz de rescatar y
revitalizar su propio pasado, el movimiento ilustrado y la Universidad volvi6
a la cansina docencia de temas, autores y obras trilladas, de otros latitudes.

LA CONSTRUCCION DE LA
IDENTIDAD NACIONAL

Pese a todo ello, cabe destacar los primeros planteamientos sobre
identidad nacional en la Audiencia de Quito, que los ilustrados recomen-
daron introducir en la préctica educativa. Particularmente Velasco y Espe-
jo constituyeron los abanderados de esta temdtica y quienes realizaron las
primeras formulaciones, su fundamentacién e incluso su acalorada defensa,
como se desprende, por ejemplo, de la obra de Juan de Velasco, cuyo propési-
to principal, asumido expresamente por su autor, desde el mismo prélogo de
su célebre Historia del Reino de Quito, era coadyuvar a la toma de conciencia
y valoracién del hombre americano y por este motivo es uno de los libros
destacados producidos por la inteligencia latinoamericana.”

El Padre de la Historiografia Ecuatoriana compuso en aquellos tiempos
el discurso mds completo de ‘reconocimiento’ de la Audiencia de Quito de
que se tenga memoria. Por sus paginas, en forma multifacética, es posible en-
contrar un amplio registro de informaciones respecto a la historia del Reino y
la Audiencia de Quito. En el primer libro de su obra se encuentran descripcio-
nes exhaustivas sobre los limites, divisiones geograficas, clima, montes, rios,
lagos, mares, puertos, islas, piedras preciosas, marmoles, etc. de la Audiencia.
En el libro segundo se describen los vegetales titiles para la medicina y otros
usos, balsamos, gomas, aceites, frutos comestibles, raices, legumbres, hortali-
zas, alucinégenos,etc. En cuanto al reino animal, se informa sobre los cuadra-
pedos en general, los mayores y menores, los de origen extranjero, las aves,
los reptiles, insectos, peces y monstruos,etc. En relacién con el reino racional,
se informa sobre los primeros habitantes de América: el origen de quienes po-
blaron Quito, sus fisico y cardcter moral y civil, los reinos, alianzas y crisis que
tuvieron, asi como también la religién, el sistema de gobierno, los edificios, la

67 Idem, vol. 18, p. 86 y vol. 19, p. 84.
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administracion,... tanto el reinado de Huaynacapac como de Atahualpa, hasta
llegar a la conquista por los esparioles de la Audiencia. Termina la obra con la
descripcién de la historia moderna de Quito, de su provincia de Popayan, las
provincias altas y bajas y las orientales o amazonicas: gobierno de Mocoa y
Sucumbios, de Quijos, de Macas, de Yaguarzongo y de Jaén.

Pero Juan de Velasco no solo produjo materiales importantes para
el proceso de ‘auto-reconocimiento’ y “valoraciéon’ de la Audiencia de Quito,
también jugo rol importante en la construccién de un discurso reivindicato-
rio de América y los americanos, al declarar expresa oposicién, también ya
desde las primeras pdginas de su obra, a autores como Cornelio de Pauw,
Guillermo Raynal, Guillermo Robertson y mds figuras que desarrollaron una
serie de afirmaciones no solo sobre la supuesta defectuosa naturaleza de la
geograffa de Ameérica y sus especies animales sino también sobre el mismo
hombre americano. La Calumnia de América fue el término con que asumid
Juan de Velasco a tales afirmaciones y que supo contrastarlas con la afirma-
cién de lo americano tanto en la riqueza y esplendor de sus minerales, plan-
tas y animales como en sus diversas muestras de cultura, riqueza idiomatica
e institucional y construccién histérica, desde mucho antes que llegaran los
conquistadores.

En el caso de Espejo, sus primeras referencias a esta problematica se
centraron alrededor de la tematica de la quiteiiidad, categoria que ayudé de
multiples maneras a la conformacién de la conciencia histérica de los quitefios
y a su propia valoracién. En efecto, al describir Espejo, con parecido tono al
utilizado por Juan de Velasco, las queridas cosas de su tierra: su clima, uno de
los mds benignos; sus campos verdes y fecundos; su horizonte, uno de los més
risuefios, y su cielo claro y sereno,... recobraba positivamente su espacio fisico,
pero ademds preparaba las bases para el rescate de la gloria quitense, fiel reflejo
de la sublimidad que reposaba en sus gentes, en la nobleza de sus talentos, en
los sentimientos de sus corazones y la heroicidad de sus hechos, cualidades
todas que adornaban al orgullo nacional.

Célebres son igualmente las acotaciones de Espejo sobre el valor del
Arte Quiterio, la habilidad de sus orfebres y artesanos, asi como el tributo de
homenaje que rinde a sefieras figuras del campo de la accién politica, artistica
y cientifica de aquel entonces: Caspicara, Cortéz, Jijén, Maldonado, Dévalos,
Chiriboga, Zurita, Pardo, Villalobos, Selva Alegre, mediaciones todas ellas que
tornan indiscutible su contribucién a la valoracién de la riqueza nacional.®

68 Cfr. Primicias de la Cultura de Quito: la Instruccién Previa, el Discurso para la ereccién de la Sociedad de
Amigos del Pais o Escuela de la Concordia o el ndmero 6, p. 42.
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Pero el Precursor colabor6 también a la valoracién propia a través
de la censura que desarrollé en el Nuevo Luciano contra las letras espaifiolas,
al abogar porque los estudiantes quitefios no partieran hacia Salamanca sino
que mds bien permanecieran en Quito a fin de lograr una cierta independen-
cia intelectual de Espafia, forma de afianzamiento de la quitefiidad que descan-
saba en el repudio al espafiol que negaba al criollo y desde luego al mestizo,
un lugar en las letras y en general en el quehacer cultural, e implicaba a su
vez el reconocimiento de la propia solvencia académica, capaz ya de hacerse
cargo de dicha responsabilidad con igual nivel y altura que la de los docentes
de la madre patria, cuyas universidades en dicho momento atravesaban un
marcado proceso de deterioro.

Por otra parte, la critica que desarrollé Espejo contra los prejuicios
de los europeos hacia América, formas ideoldgicas a través de las cuales ellos
organizaban sus concepciones minusvalorizantes de nosotros y a su vez for-
mulaban modelos sobrevalorizantes de lo europeo, constituy6 otra via hacia
la toma de conciencia de si y para si y una forma de situarse a si mismo como
valioso frente a lo europeo.

. solo puedo deciros, que desde tres siglos hd, no se contenta la
Europa de llamarnos riisticos, y feroces, montaraces e indolentes, estiipidos y
negados a la cultura. ;Qué os parece, Sefiores, de este concepto? Centenares
de estos hombres cultos, no dudan de repetirlo y estamparlo en sus escritos. Si
un astrénomo sabio, como Mr. de La Condamine alaba los ingenios de nuestra
nobleza criolla como testigo instrumental de nuestras prendas mentales; no
falta algiin temerario extranjero, que publique, que se engafio y que juzgo pre-
ocupado de pasion al ilustre académico. Y Mr. Paw se atreve a decir, que son
los Americanos incapaces de las ciencias, aduciendo por prueba, que desde dos
siglos acd, la Universidad de San Marcos de Lima, la mds célebre de todas las
Américas, no ha producido hasta ahora un hombre Sabio. ;Creéis, Sefiores, que
estos Robertson, Raynal, y Paw, digan lo que sienten? ;Que hablan de buena

fe?®

La tarea de auto- reconocimiento y valoracién de si generada por Es-
pejo tiene facil comprobacion en el mismo titulo que dio a varias de sus obras:

El Nuevo Luciano de Quito, Primicias de la Cultura de Quito, De-
fensa de los curas de Riobamba, Memorias sobre el corte de Quina, Voto de un

Ministro Togado de la Audiencia de Quito,...

Obras todas ellas dedicadas a valorar y asumir las diferentes facetas,
riquezas y limitaciones de la Audiencia.

69 Eugenio Espejo, Primicias..., pp. 41-42.

78



La educacién en el periodo prehispanico y en el sistema colonial

En otras palabras, tanto en las paginas de la vasta obra de los ilustra-
dos cuanto en la fecunda produccién del arte y las artesanias quitefias repo-
san excelentes descripciones de valoracion de la Audiencia; de afirmacién de
sus usos y costumbres, casasy plazas; de reconocimiento de la magnificencia
de sus templos, pdrticos, calles, fuentes, iglesias, capillas, recoletas, monas-
terios, ciudades y campos. En sintesis, la educacién del ciudadano para los
ilustrados fue inseparable de los problemas del reconocimiento de lo propio
e identidad nacional; aporte éste en que la pluma de Velasco y Espejo fue
proficua, llegando incluso en esta linea de valoracién de lo propio al ataque a
la sobrevaloracién que algunos europeos hacian de su realidad en desmedro
y minusvaloracién de la realidad americana, que ellos supieron defender con
devocion.

Mas en el torbellino de estos afios, muy rdpidamente dejaron de
ser suficientes los “lazos de vecindad”, el habitar en un lugar o aquellos
que surgen de la sangre, la religiéon o de compartir el pasado y tener una

historia comun, -identidad en clave de vecindad-. Se hizo necesario un proyecto
que expresase las nuevas necesidades e incluso aquellos lazos que brotan de
repudiar la situacién vigente y movilizar la capacidad de imaginar un futuro
diferente y construir un nuevo sistema de vida y relaciones —identidad en clave
ciudadana. En sintesis, habia que transformar a un ‘pueblo de vecinos’” en un
“pueblo de ciudadanos’, proceso nada facil ya que exigfa no solo diferenciar
el campo territorial y nacional del politico, sino ademds realizar su critica
y superacién. Con el correr de los afios este incipiente reconocimiento y
valoracién, envuelto atin en el sentimiento o en la exageracion, contribuyé
a robustecer la conciencia ciudadana del espafiol americano: el criollo y a
su pretensién a la administracién de las cosas propias, a la propia cultura
y a formar en el futuro Juntas para su propio gobierno. Miguel Antonio
Rodriguez, discipulo y amigo de Espejo e hijo de uno de sus comparieros
de aula: Joaquin Rodriguez, tradujo la Declaracion de los Derechos del Hombre,
pronuncié la Oracién Finebre por los muertos del 2 de Agosto de 1810 e
insert6 en la primera Constitucion Quiteria:

Pacto Solemne de Sociedad y Unién principios como este: Las ocho
Provincias libres, representadas en este Congreso y unidas indisolublemente
desde ahora mds que nunca, formardn para siempre el Estado de Quito
como sus partes integrantes, sin que por ningiin motivo ni pretexto puedan
separarse de él, ni agregarse a otros Estados, quedando garantes de esta union

. . 7
unas Provincias respecto de otras...” .

70 Cfr. Carlos Paladines, “El pensamiento econémico, politico y social”, en Espejo conciencia critica de su
época, Quito, Edt. Universidad Catdlica del Ecuador, 1978, p.216.
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Anochecié en la mitad del dia

Sin embargo, el camino hacia la Independencia de Espafia estuvo
sembrado de abrojos de diversa indole. A finales de 1792 abandoné la
Audiencia el Obispo Pérez Calama, en el mes de diciembre de 1795 fallecié
Eugenio Espejo y en la primera década del s. XIX la dinastia de los Borbones
llevé al imperio a su colapso final. Napoleén Bonaparte, aprovechando las
disensiones entre el Rey y el Principe heredero, logré en Bayona que se
le entregara la corona y, poco tiempo después, su hermano José 1. hizo su
entrada triunfal en Madrid. Posteriormente, el Emperador puso sus ojos,
por encima de Espafia, en su inmenso territorio colonial, mientras que, en
Hispanoamérica, el vacio de poder y la debilidad dela “madre patria” abrieron
amplias posibilidades a los insurgentes, acelerando los planteamientos
‘autonomistas’ y posteriormente los de ya claro cufio ‘independentista’.

En tal perspectiva, el rdpido colapso de la Sociedad de Amigos del
Pafs cerré un ciclo, pero sirvié asu vez para abrir las puertas de otro. Ade-
mds, con el fracaso de la Sociedad se marcé la linea divisoria entre la ‘cola-
boracién’ o ‘ruptura’ con el régimen colonial, inicio del proceso independen-
tista, pues a partir de la disolucién de la Sociedad, el movimiento ilustrado
o por lo menos algunos de sus lideres, se vieron forzados a admitir, no sin
dificultad, que las puertas que habian “sofiado” abrir dos o tres década antes
a fin de impulsar la renovacién de la Provincia, se estaban cerrando hermé-
ticamente una tras otra, destruyendo todo el optimismo de afios anteriores
y haciendo cada vez mds fuerte el sentimiento de que no habia mds salida
que la subversién por el medio que fuese. Era ya hora de pensar y disefiar un
“proyecto de ruptura’ con la madre patria.

Bolivar decia:

... el destino de la América se ha fijado irrevocablemente; el lazo
que la unia a la Espafia estd cortado; (...) lo que antes las enlazaba, ya las
divide, mds grande es el odio que nos ha inspirado la Peninsula, que el mar
que nos separa de ella; menos dificil es unir los dos continentes que reconciliar
los espiritus de ambos paises. (...) Al presente sucede lo contrario: la muerte,
el deshonor, cuanto es nocivo nos amenaza y tememos; todo lo sufrimos de esta
desnaturalizada madrastra.
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En otro célebre texto, el Libertador sefialaba: Siempre es grande, siempre
es noble, siempre es justo conspirar contra la tirania, contra la usurpacion y

contra una guerra desoladora e inicua.”

La batalla por la inclusién de unos y la exclusiéon de otros se habia
desatado. En pocas palabras, para finales del s. XVIII todo conducfa a un
nuevo tipo de educacién e identidad, que se habia de construir en clara
denuncia, critica y ruptura con la ‘madre’ patria transformada ya en una
“desnaturalizada madrastra”. La identidad ciudadana pasé a alimentarse de
la diferencia o contraposicion a lo que habia sido por siglos su modelo.

Era ya claramente una nueva estrategia de confrontacion, ruptura,
ataque y exclusion, gracias a la cual se abrieron las puertas de par en par a la
discusién sobre los nuevos planes de salvacién e identidad de la Audiencia.
Era la voz de los criollos que hegemonizd el proyecto y dio los primeros pasos
hacia una diferente legitimacién y organizacién del gobierno, la misma que
debia descansar en la soberania ciudadana, en los ‘derechos del hombre’, en la
‘libertad’ e “igualdad’ entre peninsulares y criollos, en definitiva, en un nuevo
Sujeto Historico.

Asi dejaron de ser suficientes los lazos de vecindad, el habitar en un
lugar o aquellos que surgen de la sangre, la religién o de compartir el pasado
y tener una historia comun. Las relaciones de vecindad ya no constituian
la estructura capaz de desarrollar o sostener el orden social o la identidad
de la Audiencia. Se hizo necesario un proyecto que expresase las nuevas
necesidades e incluso aquellos lazos que brotan de repudiar la situacion
vigente y movilizar la capacidad de imaginar un futuro diferente y construir
un nuevo sistema de vida y relaciones —identidad ciudadana-. En sintesis, habia
que transformar a un ‘pueblo de vecinos’ en un ‘pueblo de ciudadanos’,
entendiendo por tal a personas ‘libres’ e ‘iguales’, proceso nada fécil ya que
exigfa no solo diferenciar el campo territorial y nacional del politico, sino
ademds realizar su critica y superacién (Aufhebung). Seguramente quien
mejor expresé y condensé este nuevo mensaje de ‘identidad ciudadana’ fue
Bolivar para quien:

El hombre de honor no tiene mds patria que aquella en que se
protegen los derechos de los ciudadanos y se respeta el cardcter sagrado de la
humanidad; la nuestra es la madre de todos los hombres libres y justos, sin

distincion de origen y condicion.”

71 Cfr. Simén Bolivar, Carta de Jamaica, Universidad Nacional Auténoma deMexico, 1978, p. 11 y Carta de
Bolivar a Francisco Dofa..

72 Citado por Hans - Joachim Kéning, “Simbolos nacionales y retérica politica en la Independencia”, en Pro-
blemas de la formacién del Estado y de la Nacién en Hispanoamérica, Bonn, Edt. Inter Nationes, 1984, p. 402.
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EDUCACION CIUDADANA: la expansién
de la Educaciéon Primaria

Mas en el trajinar de esos afios de guerra, a finales e inicios de siglo, la edu-
cacién quedd pospuesta, las prioridades eran otras. Pasada la fase indepen-
dentista y los efectos de muerte, desolacién y pobreza que suelen acompariar
a las guerras, se desperté nuevamente el interés por la educacién. La apertura
se inicid, especialmente, en el gobierno de Rocafuerte, y si bien no se dispone
aun de investigacién empirica sobre el estado de la educacién primaria a fina-
les del XVIII y comienzos del s. XIX, consta de diferentes autores e informes al
menos el interés de algunos grupos sociales tanto por acceder a la educacion,
como por reformar las trabas y prejuicios que les cerraban el paso (dimensién
social). Ademds, se juzgaba que ella era un requisito sine qua non para que
pudiesen constituirse y funcionar las nuevas republicas que, a falta de ciuda-
danos con un minimo de educacién y cultura, estaban siendo victimas de la
demagogia y el caos (dimensién politica).

En provincias las limitaciones fueron similares. Un informe sefiala
que en 1823 en Loja

existian escuelas primarias municipales y particulares, con la hu-
milde pero entusiasta cooperacion del maestro de escuela, que trabajaba casi
gratuitamente, sin mds recursos para la ensefianza que los que podria utilizar

en forma rudimentaria, en una funcion religiosa, mds bien que pedagogica.”

Pasada la fase independentista se desperté nuevamente el interés por
la educacion. En 1820, la misma Junta de Guerra creé escuelas populares o
publicas para Guayaquil, Portoviejo, Daule y Santa Elena y promovié eroga-
ciones de los vecinos para el establecimiento de escuelas en otros lugares de
la Costa. En Azuay, el gobernador, Cmdte. Tomds de Heres, informaba a
Bolivar que:

El atender a la educacion piiblica era una de las cosas que llamaban
altamente mi atencion: ella estaba del todo abandonada en estas provincias,
y traté de establecerla. Pero para esto, qué dificultades no se presentaron! No
habia rentas, no habia maestros, y ni aun habitaciones destinadas para el efec-
to. (...) Tan luego como vi que habia que promover la educacion hice que el
Cabildo nombrase cuatro maestros de escuelas. (...) Y a fin de que las nifias no
careciesen, como hasta aqui, de la educacion que tanto influye en el bien de la
sociedad, exhorté al sefior Provisor para que, sin atender excusas, hiciese abrir

73 Cfr. Libro de Cabildos de la ciudad de Loja: 1774-1780. Recopilador Alfonso Anda Aguirre, Edt. I. Munici-
pio de Quito, 1995; Aquiles Pérez, “La educacién en la década 1820-1830”, en Boletin de la Academia Nacional
de Historia, Nro. 115, vol. LIII, enero-junio 1970, p. 283.
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en cada monasterio una escuela para cuyo régimen también he dado un Regla-
mento particular. Por resultado de estas 6rdenes mias, se cuentan ya en solo

esta provincia treinta y seis escuelas, y espero que se aumente su niimero.”

Para el desarrollo de la educacién en Imbabura y Otavalo, el Gral.
Sucre, por 1822 exigi6 al Cabildo que los informes se atengan a lo consultado
y den cuenta pormenorizada, evitando las generalidades. En uno de sus pa-
rrafos se dice:

En todas las demds parroquias hay escuelas privadas pagadas por
los discipulos. No es esto lo que yo quiero saber, sino que se me diga material-
mente, cudntas escuelas hay, en donde estdn, quiénes son los Maestros, qué
enserian, qué es lo que ganan, de donde se les paga, qué método de ensefianza
se observa, etc. pues me ha sido muy doloroso conocer el poco interés del Ca-
bildo por el bien piiblico, como se demuestra de la insulsa, insignificante y mal
explicada razon que se me ha remitido, cuando el Pueblo a quien representa esa
Corporacion exige mejor método y mds cuidado y aplicacién en promover todo

lo que conduzca a su prosperidad y adelantamiento.”

Pese a todos los esfuerzos la expansioén de la educacién en los secto-
res de mayores recursos era minima y para los grupos indigenas casi inexis-
tente. Por el afio de 1824 se gastaron 200 pesos para becas a cuatro colegiales
indigenas, en 1827 el egreso fue de 360 pesos, en 1828 de apenas 160, pues en
dicho afio se dio el enfrentamiento con el Pert y en consecuencia aumenta-
ron los gastos de guerra. El siguiente afio la asignacién subié a 360 pesos.”
El aporte para la educacién indigena resultaba irrisorio dada la contribucién
que ellos realizaban, en mas de 200.000 pesos al erario nacional, cuyo monto
global era de 500.000. El tributo indigena alimentaba, en aquel entonces, casi
la mitad de los fondos del estado.”

Cabe destacar que a inicios de la vida republicana la educacién era
publica y privada y si bien el ntimero de establecimientos privados era ma-
yor, el niimero de alumnos que atendia cada uno de estos subsistemas era
casi igual. Para 1841, las escuelas publicas primarias de nifios llegaban a
31, con 2.147 alumnos. Pero la educaciéon primaria no solo estaba reducida
a pocos estudiantes, no mds de 5.000 cuando el pais ya tenfa una poblaciéon
que superaba los 500.000 habitantes, sino que ademds carecia de profeso-

74 Aquiles Pérez, “La Educacién en la década de 1820-1830”, pp. 279-ss.
75 Idem, p.282.
76 Idem, pp. 284y 286.

77 Cfr. Exposicién del Ministro Secretario de Estado, presentada al Congreso 1ro. Constitucional del Ecuador
en 1831, p. 18.
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res y, especialmente, de fondos, ya que el presupuesto militar, los gastos de
guerra y la deuda externa contraida para la Independencia consumian la ma-
yoria de los recursos, dejando una insignificante suma para la atencién a los
asuntos educativos. Ademads, las fronteras entre el nivel primario y secun-
dario e incluso el superior no estaban claramente delimitadas, reinando la
confusioén y la acumulacién de cursos simultdneos. Los informes de la época
reiteradamente llaman la atencién sobre la necesidad de establecer un plan
de estudios, delimitar los afios de duracién de cada nivel como también los
contenidos y materias pertinentes a cada uno de ellos.”

Juan Leén Mera, al recodar su infancia, ha descrito magistralmente
las penurias de la educacién primaria en aquellos afios:

Eran todas privadas, por cuanto se sostenfan con un miserable esti-
pendio que pagaba cada padre de familia para el hijo o hijos que enviaba a
ellas. Las escuelas destinadas exclusivamente a las nifias, eran desconocidas
y si estas aprendian a leer, escribir y rezar, lo tinico que les ensefiaban lo ha-
cian en los establecimientos del otro sexo. (...) Y qué manera de ensefianza.
(...) No habia mds textos que la Cartilla y el Catén; la pizarra era desconocida
y el papel carisimo y se lo suplia, o a lo menos para las primeras lecciones de
escritura, con pencas de maguey, o bien con tablas en que se espolvoreaba
arena para trazar en ella letras y ntimeros con un palito. El método emplea-
do por los maestros corria parejas con sus utensilios; no se conocfa estimulo
alguno para el discipulo, a no ser lo que llamaban “palco” que era la nota
que el maestro apuntaba por cada buena leccién, para perdonar los castigos
o disminuir su nimero; la maxima suprema que sintetizaba el régimen peda-
gobgico era de “la letra con sangre entra.”

78 Idem, p- 11

79 Juan Le6n Mera, Ojeada histérico-critica sobre la poesia ecuatoriana, Quito, Edt. Clasicos Ariel, s.f., p. 36
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LA EDUCACION SECUNDARIA: Primeros brotes

Cuadro No. 3: Cronologia de los
centros de educacién media y superior

Universidad de San Gregorio: 1622- | Colegio de Cuenca: 1633

1769. Colegio de Guayaquil: 1660
Universidad de San Fulgencio: 1622- | Colegio de Latacunga: 1674
1786. Colegio de Ibarra: 1684

Universidad de Santo Tomads: 1688-1786. | Colegio de Riobamba: 1689
Universidad Real de Santo Tomds: 1787 | Colegio de Loja: 1729

(Se fusiona la universidad de los jesuitas | Colegio de Ambato: 1747

y la de los dominicos).

Colegio Seminario de S. Ignacio, Guaya- | Escuela de Obstetricia, Quito: 1840

quil: 1818 Colegio Nacional V. Rocafuerte, Guaya-
Academia Ndutica: 1823 quil: 1841

Colegio Nacional Bernardo Valdivieso, | Colegio Nacional S. Vicente, Latacunga:
Loja: 1826 1841-2?

Colegio Nacional de Guayaquil: 1831 Colegio Nacional Olmedo, Manabi:
Colegio Nacional S. Felipe, Riobamba: | 1852
1838

Julio Tobar Donoso, Las instituciones del periodo hispdnico, op. cit.; José Maria Vargas, Polémica
universitaria en Quito colonial, op. cit. y del mismo autor, Historia de la cultura ecuatoriana, Quito,
Clésicos Ariel, s.f.

Tampoco se dispone de investigacién exhaustiva sobre el desarrollo
de los estudios a nivel secundario, pero antes de la Independencia no se dis-
ponia mds que de seis colegios: tres en el departamento de Quito, dos en el de
Azuay y uno en el de Guayas. Las materias bésicas, al menos en el convicto-
rio de S. Fernando eran filosoffa, literatura, gramadtica latina, dibujo, ciencias,
francés y caligraffa. En otros colegios, como el de Latacunga, solo se dictaban
dos catedras: filosofia y gramatica; en el colegio de Ibarra: filosoffay latin; en
el de Loja: filosoffa, gramdtica y latin.®

En el escaso desarrollo alcanzado por este nivel también debieron ha-
ber influido las secuelas de la guerra. Por los enfrentamientos con Colombia y
el Pert y por la pesada carga de la “deuda externa” se dedicaron ingentes re-
cursos para el frente militar: en el presupuesto de 1820 cerca del 80%, en 1821

80 Cfr. Exposicién que dirige al Congreso del Ecuador en 1846 el Ministro de lo Interior y Relaciones Exte-
riores, p. 16. El Informe ministerial de 1841 tan solo reconoce la existencia de dos colegios para varones y dos
para mujeres.
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cerca del 65%, en 1824 el 78% y en 1825 se destinaron para gastos generales
de guerra 148.669 pesos: para el frente con el Perti 77.650 y para el frente con
Colombia 30.782, cuando los ingresos solo llegaban a 332.755 pesos. Con justa
razén Aquiles Pérez ha sefialado que la absorcion de casi el total del presupuesto
por los militares, gastos de guerra, etc. contrasta con la tenue atencion a los asuntos

educativos.®

En la educacién, los efectos directos se hicieron sentir incluso en el
cierre de un colegio en Quito e igualmente en Guayaquil, en donde, segtin el
Informe ministerial de 1835, la escuela de nifias y el Colegio de San Ignacio es-
taban cerrados por consecuencia de la espantosa revolucién que ha desolado
aquel hermoso departamento.

Otro de los factores que debilito el desarrollo de la educacién a inicios
de la vida republicana provino de las mismas estructuras educativas vigentes,
que no estaban en consonancia con los nuevos tiempos. Tanto el Informe mi-
nisterial de 1833 como el de 1835 expresan en términos similares este desfase
entre el pensum, la organizacion educativa, las fuentes de financiamiento y
sus responsables en la época colonial y su desajuste con lo que reclamaba la
vida republicana: los estatutos no estaban en consonancia ni con las luces del siglo
ni con las instituciones que han regido y deben regir en adelante al Ecuador. En otras
palabras, se trataba de pasar de una organizacién educativa confesional a otra
de cardcter secular, y de un sistema excluyente y aristocratizante que se resis-
tfa a abrir sus puertas al elemento civil y a estratos sociales populares, a un
sistema mds abierto o “piiblico”, en los términos de aquel entonces.

El sistema de financiamiento de la educacién secundaria fue otra de
las barreras dificiles de superar. Las rentas de los colegios dependian de la
Iglesia y al perder ella el control de dichos establecimientos, estos se queda-
ron sin recursos. La sustitucion de la fuente tradicional de financiamiento fue
un proceso lento y antes de que el estado termine por ser el responsable de
la educacion fueron algunos fildntropos los que salvaron a la educacién. En
Latacunga, Dn. Vicente Ledn, quien fallecié en Lima, instituy6 su heredera a
la villa de Latacunga, con el fin de que las utilidades, producto de los bienes
que dejo, se empleasen en una casa de ensefianza ptblica.

En la ciudad de Loja fue Bernardo Valdivieso (1745 — 1805), el bene-
factor de la educacion y fundador del primer colegio: La casa que ocupa es la que
pertenecié al colegio Jesuitico; y el establecimiento se sostiene con los rendimientos
del capital impuesto sobre la valiosas haciendas de Casanga, Amaca, Sopotepamba,

Asimingo y Zhushiguaico.® Simén Bolivar, en 1812, dicté el primer reglamen-

81 Cfr. Aquiles Pérez, art. cit., pp. 279 y 287.

82 fdem.
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to del colegio y Manuel Carrién Pinzano, en 1859, por Decreto del Gobierno
Federal de Loja elevo el colegio a la categoria de Universidad. En Cuenca, las
rentas del colegio consistian en la dotacién de una Canonjfa aplicada ya en ti-
empos del Gobierno Espafiol, en los productos de la hacienda de Tarqui, en los alg-
uileres de mds de treinta tiendas a diferentes precios y en seiscientos treinta pesos con

que contribuye la hacienda S. Pedro de Cafiar. En Ibarra fueron los benefactores
Martin Sanchez y su mujer Isabel Villarruel quienes permitieron, en acuerdo
con el Consejo Municipal, plantar el colegio en el mejor pie posible, proponiendo el

rector, superiores y catedrdticos para expedirles sus nombramientos. Proceso simi-
lar experimentaron los colegios de Quito y Guayaquil.®®

También los informes de la época hacen caer el peso de la crisis en
el sistema vigente de gestion y administracién de la educacién, que no podia
determinar a punto fijo el niimero de escuelas que existen en la repuiblica, ni el de

las rentas que tengan, y con las cuales pueda contar el gobierno para mejorar; en el
sistema legal, pues las leyes de 1821, 1826 y 1832 no han producido casi ningiin
efecto, y en el deterioro de las sociedades y academias, pues

“Todas las que previenen el plan de estudios se ha procurado plant-
ear, pero no ha sido posible que progresen estos establecimientos por motivos
que el ejecutivo no ha podido superar. Aun la academia de prdctica tan nece-
saria, son pocos los socios que concurren a las dos sesiones semanales que

establece el reglamento” *

En este mar de tribulaciones es comprensible que los mejores prop6-
sitos terminasen diluyéndose y aumentando la brecha entre las buenas inten-
ciones y la magra realidad. Reiteradamente los informes llaman la atenciéon
sobre la importancia que se debe asignar, por multiples razones, a la educa-
cién y al mismo tiempo sobre la imposibilidad de asignarle recursos, en una
especie de realismo, que aceptaba como inconmovibles los elementos basicos
de la estructura social y econdmica existente. El informe de 1839 patentiza
este conflicto:

La instruccion piiblica ha sido uno de sus objetos privilegiados, ha
costado a su celo amargos sacrificios, porque nada es mds penoso que diferir el
bien cuando se desea con ansia ejecutarlo.

Este insoluble desfase, que reconocia la importancia y urgencia de
la educaciéon por multiples razones y al mismo tiempo la imposibilidad de

83 Cfr. Informes de 1833, 1841, 1843 y 1846.

84 Memoria que presenta el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores del Estado del Ecuador al Congreso
Constituyente de 1833.
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atenderla con los recursos que requeria, aparece claramente expuesto en la
siguiente cita:

La educacién es uno de los objetos que mds urgentemente
reclama la atencién del cuerpo legislativo, ya por el abandono en que
desgraciadamente se encuentra, y ya porque ella es la mejor riqueza
que puede tener un pafs, que por su medio, cultiva el trabajo y las artes
liberales. Creo que estaria por demds recomendar su necesidad y su
importancia, porque todos saben que es preciso instruir a los hombres
con tiempo, en las delicadas médximas de la moral y de una politica
equitativa y benéfica, familiarizdndolos, desde un principios con las
nociones més claras de aquellos conocimientos que son el fundamento
de la sociedad, como las primeras semillas de todas las artes y ciencias.
Pero es preciso confesar, que a pesar de este conocimiento, y de los
esfuerzos de los gobiernos anteriores, la educacién se halla muy des-
cuidada entre nosotros, por falta de fondos; o mejor dicho, por el poco
interés con que en todos tiempos se ha visto este importante ramo de
la administracién ptblica, por los cuerpos legislativos.®

Un elocuente ejemplo de la crisis del nivel secundario constituyeron
los colegios de San Luis y de San Fernando, que décadas antes habian gozado
de prestigio, pero decayeron en buena parte a causa de la relajacion monds-
tica imperante:

El Seminario de San Luis, en Quito, cuenta con pocos alum-
nos internos, quizd porque su disciplina interior sea mds estricta que
en los colegios seglares. Cuando fue mixto (religiosos y civiles) tuvo un
ndmero crecido de colegiales, y serd de atribuirse la disminucién indi-
cada a la reduccién del nimero de sus becas dotadas; o la erecciéon de
otros colegios. (...) con respecto a la latinidad se nota el mismo atraso
que en las escuelas de la Universidad. Las rentas de ese establecimien-
to son escasas, a causa del deterioro de su hacienda, y la baja del precio
de sus productos; del menoscabo que ha padecido la renta decimal; y
de la dificultad de recaudar otras asignaciones.*

En conclusién, habia que hacer concurrir una serie de elementos para
producir la resurreccién de este nivel, como muy bien lo expresara el Minis-
tro, en su informe de 1835:

85 Ligera Exposicién que el Ministro de Estado en los departamentos del Interior y Relaciones Exteriores y de
Hacienda presenta a la Convencién Nacional de 1835.

86 Exposicion que dirige a la Convencién Nacional del Ecuador, reunida en 1843, el Ministro de Estado en los
despachos del Interior y Relaciones Exteriores. También puede verse Julio Tobar Donoso, La instruccién publica
de 1830 a 1930. Apuntes para su historia, op. cit., p. 2.
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La premura del tiempo no me permite haceros todas las indica-
ciones que demanda la perfeccion con que deben arreglarse estos planteles del
saber; empero, tampoco puedo prescindir de recomendaros, que para que el
Ecuador pueda lisonjearse de tener algiin dia suficiente niimero de hombres
de provecho, que debemos confesar que estos estdn al presente reducidos a un
niimero demasiado corto: es no solo necesario asegurar los medios de que haya
en los colegios las cdtedras suficientes: no solo necesario determinar lo que
cada uno de los alumnos deban aprender, segiin el ramo a que quieran dedi-
carse: es no solo necesario elegir las mejores obras de educacion, de tantas que
ha producido la Europa, de dos siglos a esta parte: es no solo necesario buscar
buenos preceptores, sino examinar también muy cuidadosamente, si estos pre-
ceptores tienen buenas costumbres, si son buenos patriotas, y si cumplen con
sus deberes; porque, permitidme que me explique con franqueza, no basta solo
mandar lo que debe hacerse, sino supervisar con el mayor esmero sobre que se
haga exacta y puntualmente lo que se manda. Si todas estas circunstancias no
concurren en el arreglo de los colegios, y aun de las escuelas de primeras let-
ras, en vano esperamos tener en ninguin tiempo una juventud liicida, amable,

social e inteligente.”’

MANUELA ESPEJO Y EL ‘OLVIDO’
DE LA MUJER EN LA EDUCACION

Pero de los grupos que cayeron en el olvido, uno més fue el de la
mujer. A finales del s. XVIII e inicios del XIX ella fue sistemdtica y perma-
nentemente relegada, salvo las excepciones que como Manuela Espejo, Rosa
Zarate, Maria de la Vega, Marfa Ontaneda y Larrain, Manuela Sdenz, Manuela
Cafiizares,... mds bien confirman la regla. Segin Juan Leén Mera, como ya se
informé, las escuelas destinadas exclusivamente a las nifias, eran desconocidas y si
estas aprendian a leer, escribir y rezar, lo tinico que se les ensefiaba lo hacian en los
establecimientos del otro sexo.

Por supuesto, el papel cumplido por algunas mujeres fue fruto méds
de su entorno familiar y de su personal preparaciéon y empuje que un hecho
institucional. Asi, por ejemplo, Manuela Espejo (1757 — 1829?)% contrasta con
lo existente en su tiempo. Su nifiez, como la de sus hermanos Juan Pablo
(1752) y Francisco Eugenio (1747), se desarroll6 a pocos metros de la plaza

87 Ligera exposicion..., 1835.

88 Cfr. Carlos Paladines, Erophilia, La amante de la sabiduria y el amor, Biografia novelada de Manuela Es-
pejo, Quito, Edt. Abya-Yala, 2001. Segtin unos autores Manuela nacié en 1753, segtin otros en 1757. No existe
documento alguno sobre su muerte. Carlos Freile indica: “La tiltima noticia que tenemos es que todavia vivia
en Quito en 1829. Cfr. Eugenio Espejo y su tiempo, Quito, Edc. Abya-Yala, 1997, p. 43.
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de Santo Domingo, en una casa de dos pisos, que su padre adquirié en 1758.
Manuela tuvo la suerte de nacer en una casa que transpiraba preocupacion
por la lectura, las ciencias y la educacién. Su padre, Luis Santa Cruz y Espejo,
actué como ayudante de un médico betlemita, fray José del Rosario, quien
fue llamado a Quito para dirigir el inico hospital de la ciudad, el de La Mi-
sericordia. Sus hermanos: Francisco Eugenio y Juan Pablo fueron hombres de
letras y de acendrada lectura, hasta de libros prohibidos y crecieron en medio
de misiones cientificas, contactos con profesores de la universidad, conversa-
ciones y disputas sobre filosoffa, medicina, ciencias naturales, fisica, literatura
y politica.#Entre las pasiones de Manuela se destacaban varias: la lectura, las
ciencias y una acendrada devocion filial hacia su hermanos Pablo y Eugenio,
y en todas ellas su dedicacién era casi obsesiva.”®

En cuanto a la lectura, sus propias palabras son suficientes. En alguna
ocasiéon Manuela dijo: “En efecto, tengo mis libros, que leo apasionadamente, y pido
prestados los otros que no poseo.”*!

En relacién a las ciencias naturales el papel de Manuela Espejo ha
sido atin poco investigado. Pero junto a Anastasio Guzmadn y Abreu, botdnico
espafiol, piedra clave para el despertar de la aficién por las ciencias de la natu-
raleza, tanto de Manuela como de su esposo José Mejia Lequerica, realizé una
obra digna de ponderacién.” Manuela, en mayo de 1807, present6 un escrito

89 Tampoco es fécil establecer fases o etapas en el desarrollo de su vida. Hasta su matrimonio, 1795, vivié en
un ambiente familiar, rodeada de sus hermanos y de la historia de ellos, arrastrada por los acontecimientos que
a ellos les afectaron, como parte indisoluble de su suerte y destino. Asi, por ejemplo, en 1786, Manuela tenia
29 afios y se refugié en Riobamba a fin de acompanar a su hermano Eugenio de quien no se separaria hasta
su muerte, excepto los dos afios que pas6 éste en Santa Fe. En un segundo momento, predomina la presencia
del esposo y los amigos, en sus momentos de éxito y limitaciones, de triunfos y fracasos. Esta segunda etapa
se extiende de 1795 a 1813 — 14 y estuvo marcada por el tropel de acontecimientos que rodearon al Primer Grito
de Independencia de América. Los ultimos afios de su vida, pasados los 55, de 1814 hasta 1829, es mds bien
una etapa de recuerdos. Se realiz6 la segunda y definitiva Independencia y se dio inicio a la construccion de la
naciente repuiblica. Manuela tenia ya mas de 70 afos.

90 Cfr. Carlos Paladines, Erophilia, La amiga de la sabiduria y el amor, op. cit. También en Primicias de la
Cultura de Quito, p. 25.

91 Primicias de la Cultura de Quito, No. 3, p. 45.

92 Guzmén y Abreu confiri6 el siguiente certificado: “Yo el infrascrito profesor Préctico de Farmacia, Galé-
nica y Clinica, recibido y revalidado en Sevilla, Puerto de Santa Maria, Guayaquil y Quito, Catedrdtico, que
fui de Botdnica en la Real Sociedad Médica de Sevilla, etc., certifico en la forma que puedo, debo y ha lugar en
Derecho, que habiendo venido a esta ciudad el afio pasado de ochocientos uno para ejercitar en ella la Farma-
cia y Clinica y continuar mis descubrimientos en los tres ramos de la Historia Natural, a saber, Mineralogia,
Zoologia y Botdnica, arrebatado el doctor don José Mejia de su ardiente deseo de saber, solicité mi amistad
casi en el primer afio de mi llegada, y desde aquel momento se sujeté enteramente a mi direccion y ensefianza
en las facultades ya referidas, sin perder desde entonces hasta hoy la ocasién mas minima de aprovecharse de
mi trato, operaciones y escritos, acompafidgndome a mis peregrinaciones y haciendo otras por s, en las que ha
descubierto y descrito varios géneros y especies nuevas de vegetales, cuidando siempre de inquirir sus virtudes
y usos para el alivio de los enfermos y la ilustracién de su patria, con cuyo fin se halla también trabajando los
nuevos sistemas botanicos, que pueden contribuir a los progresos de la ciencia de la Flora, a que mds se ha
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ante el Alcalde Ordinario de Quito, en que afirmaba que su esposo “cuidaba
de la manutencion y vestuario” de don Anastasio Guzman, a quien José Mejia
habia acompafiado en muchas expediciones boténicas a Otavalo, Cocaniguas,
etc, trabajando juntamente con €l en escribir y recoger plantas y demds pro-
ducciones naturales; como también en coordinarlas y denominarlas con igual
esmero y trabajo (...). Manuela también aseveraba que Anastasio Guzmdn y

Abreau, satisfecho de los conocimientos cientificos de Mejia y confiado en el amor
que éste le profesaba, le dond y cedio sus papeles para que Mejia cuidara de coordinar
la obra segiin los principios y fundamentos que le habia comunicado y le diese a la luz
publica.”

A su vez Guzmdn pondera el trabajo de investigacién realizado por
Manuela Espejo en cuanto a las plantas de Quito. En tal sentido, también
Manuela estuvo vinculada con la batalla que dio su esposo por modernizar la
ensefianza de las ciencias naturales. En definitiva, junto a otras mujeres inici6
el lento desmoronamiento tanto del papel que tradicionalmente se asignaba
a la mujer: esposa — madre — hija, como de la educacién que se le impartia a
fin de que ella pueda desempefiar algunos oficios, el cuidado de la casa, la
asistencia a los enfermos y mds actividades que se juzgaban propios de una
mujer. En pocas palabras, el ambito de la mujer era restringido y muy bien
delimitado. Ademds, dependian o estaban subordinadas a la autoridad del
varén: padre o esposo. En tal contexto, a las limitaciones sociales, raciales y
étnicas ellas tuvieron que sumar las provenientes de las barreras de género.*

EL PRIMER PRESIDENTE EDUCADOR:
Vicente Rocafuerte

Alcanzada la independencia y especialmente en el gobierno del Pri-
mer Presidente Ilustrado: Vicente Rocafuerte, y una vez que se logré con-
solidar su gobierno, renacieron las esperanzas ilustradas en el drea de la
educacién y se la apuntal6, por vez primera, con la creacién de un sistema
educativo nacional a través de un Decreto Orgénico de Ensefianza Ptblica y
la ereccién, también por vez primera, de una Direccién General de Estudios,
que recogia los pasos dados afios antes por el Gral. Antonio José de Sucre al
conformar una Junta Superior de Instruccién Ptblica.

aplicado. Es cuanto puede afirmar en obsequio de la verdad. Quito, 13 de Mayo de 1804”.
93 Carlos Paladines, Erophilia, La amiga de la sabiduria y el amor..., op. cit., p. 109.

94 Ver Ana Maria Goetschel, Educacién de las mujeres, maestras y esferas politicas, Quito. Edt. FLACSO,
2007, pp. 42-ss.
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La clara orientacion de la politica educativa ya no solo hacia minorias
selectas sino también hacia estratos medios y populares e incluso hacia la
mujer, se puso de manifiesto al intentarse expandir la educacién primaria se-
gtn el método lancasteriano, secularizar algunos colegios religiosos, reabrir
la Escuela Naval de Guayaquil, establecer los primeros centros de educacién
fiscal para mujeres, abrir el Colegio Militar y modernizar la ensefianza uni-
versitaria. Segin Kent Mecum,

Por decreto presidencial del 9 de agosto de 1836 se ordend a los
conventos de Santo Domingo, San Francisco, San Agustin y la Merced que
abrieran escuelas primarias y a las monjas de La Concepcion que hicieran
lo similar para nifias. Para satisfacer la necesidad de mil estudiantes mds,

el Presidente abrio una cantera que producia pizarras que reemplazaban las
mesas de arena y las hojas de plantas en las cuales antes se escribia. Ademds

establecié una imprenta para publicar textos escolares. *

En aquel entonces, una de las vias de salida para la democratizacién
de la educacién fue la escuela lancasteriana, promovida por el mismo Liber-
tador, seguramente como una férmula de emergencia para dar instrucciéon
elemental a grandes masas de la poblacién. El sistema de Lancaster, llamado
también de “ensefianza mutua”, ya que los propios alumnos entre si se trasmi-
tfan el conocimiento, superé el éxito esperado y se difundié ampliamente en
el sector industrial inglés y en otras partes de Europa; también en América
Latina tuvo extraordinaria difusién, dado el apoyo brindado por las mas altas
autoridades.

En Ecuador, su principal propulsor fue Vicente Rocafuerte, quien
contraté los servicios de Isaac Wheelwright, cudquero norteamericano, muy
conocedor de este sistema.

El 9 de Agosto de 1836, segin Carlos Landdzuri, decreté que
en los principales conventos de Quito (Santo Domingo, San Francisco, San
Agustin y la Merced) se creasen “en el preciso término de tres meses”, otras
tantas escuelas piiblicas de “ensefianza mutua”, es decir, regidas por el siste-
ma lancasteriano. Cada una acomodaria hasta doscientos nifios y, aunque los
maestros debian ser nombrados por los prelados, debian sujetarse al sistema
decretado por el Gobierno y a la aprobacion de un profesor nombrado también
por el ejecutivo. El mismo decreto ordena la creacion de otra escuela similar,
pero para nifias, en el monasterio de la Concepcion, y anuncia que igual obli-
gacion se impondria a conventos y monasterios de otras ciudades del pars.*

95 Cfr. Kent Mecum, El idealismo practico de Vicente Rocafuerte, México, Edt. Cajica, 197, p. 181.

96 Carlos Landdzuri, Vicente Rocafuerte y la educacién, Quito, Edc. de la Universidad Catélica, 1984, pp.
24-ss.
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En el pafs, afios antes, en la etapa de integracién a la Gran Colombia,
Fray Sebastidn Mora Bermeo, contratado por Bolivar, fue el primero, a su re-
greso de Europa y robustecido por la préctica en el método lancasteriano, en
difundirlo en las escuelas de Ibarra, Riobamba, Cuenca y Quito.” Por otra par-
te, la expansion lancasteriana no estuvo exenta de tropiezos, falta de recursos
y hasta acerbas criticas, incluso de parte de personas cercanas al Libertador.
Simén Rodriguez, el Maestro de Bolivar, decfa que no era el método requerido
para educar sino a lo mds para instruir.

Rocafuerte, representante de una generacién de hombres de Estado
civilistas, también fue consciente de que, ademds de las ,luces”, eran necesa-
rias virtudes y verdaderos principios de honor y moral publica. A las virtudes
politicas y a la ilustracion moral categorias esenciales de la filosoffa ilustrada,
Rocafuerte habia dedicado buena parte de su reflexién de juventud. Habia
escrito Ideas necesarias a todo pueblo americano independiente que quiere ser libre,
en Filadelfia, por 1821, para generalizar el espiritu de libertad y tolerancia
norteamericanas. En Bosquejo ligerisimo de la revolucion de México, 1822, no se
habia considerado un literato académico, sino méds bien un patriota entusi-
asta. Habia presentado Ensayo Politico: el Sistema Colombiano, Popular, Electivo

y Representativo, es el que mds conviene a la América Independiente, 1823, para
despertar los pensamientos sobre la organizacién politica que mds nos con-
venia. Hasta habia traducido Lecciones Biblicas como deber patridtico, mient-
ras que escribié Cdrceles y tolerancia para tener ideas modernas y efectivas en
esta drea.”

Por supuesto, en el campo de la regeneracién de la moral ptblica los
logros fueron minimos. Cuestiones importantes como la tolerancia religiosa,
la administracién honrada de los fondos ptblicos, el respeto a las leyes, el
equilibrio y ponderacién en el plano politico,... no llegaron a convertirse en
diques capaces de contener el desborde de las ambiciones, intereses indivi-
duales, corrupcién y hasta luchas fratricidas que caracterizaron a nuestros
primeros pasos en el camino de la vida republicana.

Desengariémonos, decia el mismo V. Rocafuerte, por 1836, las
instituciones nuestras no son propicias a la paz y desarrollo de la prosperidad
piiblica. Ellas suponen luces, virtudes y verdaderos principios de honor y de
moral que no existen entre nosotros ni existirdn dentro de cien arios. Para
contener tantos leguleyos ignorantes y revoltosos, tantos clérigos fandticos y
avarientos, y tantos mercachifles agiotistas es preciso la ley del alfanje; solo
el temor puede sofocar el espiritu de anarquia, que parece estar entretejido en
las fibras de nuestra organizacion social. De dia a dia me persuado mds de la

97 Cfr. Aquiles Pérez, art. cit., p. 286.

98 Ver Mecum Kent, op. cit., p. 189.
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importancia de dar al Ejecutivo una energia que raye en benéfico despotismo,
ese es el tinico modo de fijar la tranquilidad piiblica, y de sacar este pais de la
postracion en que se halla, para ponerlo en el sendero de la civilizacion. A mi
no me arredra el titulo de tirano, lo que me horroriza es la cruel idea de que
por falta de valor y firmeza en el gobierno, diez o doce anarquistas trastornen

el orden, e interrumpan el curso pacifico de nuestra prosperidad.”

En esta forma el Despotismo Ilustrado tomé carta de ciudadania en
tierras quitefias y con él los consiguientes debates sobre autocracia y anarquia,
pacificacién o caos, despotismo o desorden, formulaciones a través de las
cuales los partidarios del ‘orden’ argumentaban contra los planteamientos
anarquizantes de los radicales, se oponian a los intereses que consideraban
lesivos a los suyos y a la participacién popular por creerla proclive al des-
enfreno e incapaz de actuar mesuradamente en el plano politico. No deja de

llamar la atencién que haya sido un “civilizador” quien juzgara que palo y mis
palo es el tinico modo de gobernar. En pocas palabras, gobernar era educar a la
poblacién y educar a la masa era a su vez el mecanismo que permitirfa gober-
nar a pueblos tumultuosos y con pocas luces y virtudes.

Pese a todo, la posteridad ha sabido reconocer que Rocafuerte esta-
bleci6é un plan de ‘educacién publica’ que inclufa todos los niveles desde la
primaria, pasando por la secundaria hasta llegar al nivel superior, aunque
solo en las ciudades mds importantes e hizo que en su Presidencia la difusién
y mejoramiento de la educacién ptblica no encontrara restricciones para la
accion renovadora y, en tal sentido, fue el primero en hacer realidad las refor-
mas progresistas y las acciones positivas que en este campo se venfan deman-
dando desde 1774 en las célebres paginas de El Nuevo Luciano de Quito, en los

Estatutos de las Sociedad de Amigos del Pais de 1791-2, o en las publicaciones de
El Quiterio Libre de 1833. Habfan transcurrido més de cuarenta afios desde que
Espejo, en el ntimero uno de Primicias de la Cultura de Quito, en su suplemento
del 5 de enero de 1792, en carta dirigida a los maestros de primeras letras del
Reino de Quito propuso un plan educativo de caracter social o, en términos

de ese entonces, de educacién piiblica.

Mas la accién educativa ilustrada, concretada por Rocafuerte, supuso
principalmente el triunfo de una politica, a partir de la cual el Estado y el go-

bierno comenzé a concebirse eminentemente como un Poder Educador, sin ca-
pacidad de descargo de dicha responsabilidad. Esta insoslayable funcién del
Estado, estimada por los ilustrados como obligatoria, cobraba mayor sentido
en una realidad que se la juzgaba muy por debajo del minimo de virtudes y
luces necesarias para la vida politica.

99 Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento ilustrado..., op. cit., p. 78.
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En una sociedad descrita como discola, tumultuaria y andrquica, en un
pueblo ignorante y en un pueblo pervertido, se crefa indispensable que el Estado
tenga que ser tanto mds educador y moralizador cuanto o menos virtudes en-
cuentre en el pueblo del que tenfa que ser su configuracién politica, y que este
cardcter educador-moralizador tenga que ser tanto mayor, cuanto menos con-
fianza se tenfa en la capacidad de regeneracion de ese pueblo. Una vez més se
hacia presente la orientacién elitista de un movimiento que en gran medida

representaba a un tipo de ciudadanos formados fuera, imbuidos de ideas laicas
y progresistas, y que de regreso a su tierra de origen, estaban decididos a modernizar,

a grandes pasos, sociedades que han permanecido muy tradicionales.'

Pero ademads, el Presidente Educador fue quien mejor formulé la mi-
sién que estaba llamada a cumplir la educacién. En texto que se ha vuelto
clasico Vicente Rocafuerte sefial:

La instruccion piiblica entra en los deberes esenciales del Gobier-
no; porque en el momento que un pueblo conoce sus derechos, no hay otro
modo de gobernarle, sino el de cultivar su inteligencia, y de instruirlo en el
cumplimiento de sus deberes. La instruccion de las masas afianza la libertad
y destruye la esclavitud. Todo Gobierno representativo que saca su origen de
eleccion, debe establecer un extenso sistema de educacién nacional, gradual e
industrial, que arroje luz sobre la oscuridad de las masas, que reemplace las
demarcaciones de la arbitrariedad, que asigne a cada clase su rango y a cada

hombre su lugar.

En definitiva, la preocupacioén ilustrada por la educacion atraveso el
interés ciudadano desde finales del periodo colonial hasta inicios del repu-
blicano y ha de ser vista como un proceso continuo al que aportaron varias
generaciones. En palabras de Arturo Roig,

La problemdtica de la educacion en nuestra América, como plan
continental llevado adelante por las nuevas naciones a partir de la primera
década del siglo XIX, tuvo un importante proceso de gestacion durante toda la

segunda mitad del siglo X VIII.

100 Cfr. Marie Daielle Demélas e Yves Saint Geours, Jerusalén y Babilonia, Religién y politica en el Ecuador
1780-1880, Quito, Corporacién Editora Nacional / Instituto Francés de Estudios Andinos, 1988, pp. 109- ss.

101 Citado por Julio Tobar Donoso, art. cit. p. 3.

102 Arturo A. Roig, “Educacién para la Integracién y Utopia en el Pensamiento de Simén Rodriguez, Roman-
ticismo y reforma pedagdgica en América Latina”, en Araisa, Anuario del Centro de Estudios Latinoamericanos
“Rémulo Gallegos”, Caracas, 1976-1982.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ESCUELA

Pero el proceso de desarrollo de la educacién, al menos primaria, que
impulsara Rocafuerte, no ha de ser visto tan solo como un hecho académico o
incluso politico sino también como un planteo global o cultural, pues apunta-
ba a transformarse en un imperativo impuesto por la necesidad de conformar
las nacientes reptblicas y gobernar a las masas para garantizar el orden y el
“progreso”, unificando las diversas etnias y sus culturas en funcién de un
modelo educativo tinico o “nacional”, que debia a su vez integrar los multi-
ples aspectos de nuestra diversidad a los patrones y modelos considerados
universales.

En otros términos, educar era en parte escolarizar, pero a su vez esta-
blecer la unidad, mecanismo insoslayable para conformar los nacientes esta-
dos, universalizar la cultura, reforzar su identidad, impulsar el progreso, en
definitiva un imperativo a cumplir so pena de quedar marginados del mundo
y la civilizacién. En tal sentido, el modelo ilustrado a la vez que encerraba una
dimensién social al intentar abrir las puertas de la educacién a nuevos secto-
res sociales, también establecia conexién con los intereses de cardcter “nacio-
nal” y politico que predominaron en las primeras décadas de constitucién de
nuestros incipientes estados e incluso con los culturales, al pretender integrar
a las diversas etnias bajo un modelo tnico considerado universal.

Segtin Alejandro Alvarez:

Aungque la historiografia latinoamericana no ha estudiado sufici-
entemente el papel de las politicas educativas, de la escuela, de la pedagogia
y de los maestros en la configuracion de los Estados Nacionales, es innegable
que dicho proyecto se hizo posible al tiempo que se fue expandiendo la esco-
larizacion de la poblacion. América Latina fue parte del movimiento politico
que en Occidente convirtio el problema del gobierno en un asunto de adminis-

tracion de la vida, lo cual pasaba por la educacién del cuerpo y el alma,
a la manera de lo que vendria a ser la escuela moderna."®

En otras palabras, la ignorancia y la falta de ilustraciéon aparecié en
un nuevo diagrama de poder, convirtiendo el asunto del gobierno en un pro-
blema de educacién y, a su vez, a la educacién en asunto de responsabilidad
del gobierno. Asf nacié una nueva institucién, la escuela, como estrategia y
como condicién para la consolidacién de las flamantes reptiblicas y estados
nacionales.

103 Cfr. Alejando Alvarez Gallego, “El retorno de la diferencia”, ponencia presentada en el seminario sobre
Reformas Educativas en América Latina, Bogotd, Universidad Pedagdgica Nacional, abril de 1994.
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Este alto valor asignado a la educacién por el movimiento ilustrado se
ampard en la abundante literatura que circulaba en el medio. A nivel externo,
baste recordar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1793)
que planteaba: La instruccion es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer con
todo su poder los progresos de la razén piiblica y poner la instruccion al alcance de
todos (Art.22).

Los encendidos discursos de Mirabeau en la convencién de 1791:

Los que quieren que el hombre del pueblo no sepa leer ni escribir,
sin duda han formado un patrimonio con su ignorancia y sus motivos no son
dificiles de estimar. Pero no saben que cuando se ha hecho del hombre un ani-
mal bravio se expone uno a verlo a cada instante transformado en bestia feroz.
Sin luz no hay moral. O las palabras de Talleyrand, quien decifa: A fin
de que la voluntad general sea recta es preciso que sea esclarecida e instruida...
Después de haber dado al pueblo el poder debéis ensefiarle la sabiduria...La ins-
truccion es el contrapeso necesario de la libertad. La ley, que de hoy en adelante
es obra del pueblo, no debe estar a merced de las opiniones tumultuosas de una
multitud ignorante.

A nivel interno, las recomendaciones para que se preste mayor aten-
cién a la educacién de Calama, el Barén de Carondelet, Espejo, Mejia, Ro-
driguez, Ante, Mora, por citar algunos, fueron innumerables. Mas junto a la
literatura y sus efectos también hay que situar otros elementos que en nuestro
pafs incidieron para el desarrollo de la educacién, como las escasas posibili-
dades de ingreso a ella que afligfa a los grupos sociales marginales, entre ellos
esa especie de clase media integrada principalmente por la plebe mestiza; las
barreras y prejuicios que el sistema habia levantado e incluso reglamentado
para detener el acceso al drea educativa de los grupos menos favorecidos, e
incluso la pugna entre peninsulares y criollos que broté en este campo, con-
virtiendo en camino de ascenso social la democratizacién de la educacion.

La historia ha sido prédiga y no hace falta abundar en descripciones
sobre el acaparamiento de dignidades y cargos por parte de los peninsulares
o los requisitos de limpieza de sangre, nobleza de cuna, bienes econémicos,... que
debia demostrar el egresado para alcanzar su titulacién; la profesion de fe
religiosa que se reclamaba para el ejercicio docente; los prejuicios raciales; las
pugnas conventuales entre clérigos peninsulares y criollos en su afan de ac-
ceso a determinados cargos y obispados,.. Decidor es al respecto el criterio de

104 Tbidem.
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selecciéon que se imponfia al ingreso de los estudiantes a la vida universitaria,
a través de una informacién sumaria exhaustiva:

Primera.- Si saben que el agraciado es hijo legitimo y natural de
sus padres; y que estos dos fueron del abuelo del agraciado; y que estos lo han
sido de los bisabuelos, nombrdndolos en la forma que van citados en el drbol;
si los conocieron; en donde eran naturales y vecinos y cémo y por qué saben
que aquellos fueron sus padres, abuelos y bisabuelos.- Segunda.- Si saben que
el agraciado, sus padre y abuelos paternos y maternos han sido y son habidos,
comiinmente reputados por limpios, cristianos viejos, sin raza ni mezcla de ju-
dios, moro o converso, en ningiin grado por remoto que sea. Tercera.- Si saben
que el agraciado, sus padres, abuelos o bisabuelos paternos y maternos hayan
sido herejes o condenados o penitenciados por el Santo Oficio de la Inquisicion
0 sospechosos de la fe. Cuarta.- Si saben que el agraciado, sus padres (...) hayan

ejercido por si mismos oficios viles y mecdnicos.'

En sintesis, la implantacién de un sistema educativo ptblico era parte
del proceso de liberacién e igualdad que tard6 décadas en consolidarse. Ade-
mads, al concluir este perfodo, la institucionalizaciéon del sistema educativo
logr6 expandirse en buena parte de las cabeceras provinciales de Pichincha,
Imbabura, Chimborazo, Cuenca, Loja, Guayaquil y Manabi hacia los cantones
de Latacunga y Ambato. El ntimero total de escuelas publicas fue de 34 y el
de privadas de 126; el nimero de alumnos fue de 4.255 y de alumnas 519. Las
escuelas ptblicas secundarias eran 4 y el ntimero de alumnos 100. EI tesoro
publico contribuyé en 1841 con alrededor de 11.000 pesos. Solo en la segunda
mitad del s. XIX, a partir del gobierno de Garcia Moreno y posteriormente
por obra del Liberalismo, la educacién se volvié propiamente nacional y los
suefios ilustrados se lograron hacer realidad.!

105 Cfr. Julio Tobar, en “Evolucién de las ideas pedagdgicas en el Ecuador”, en Revista de Filosofia, Letras y
Educacion, Ecuador, Universidad Central del Ecuador, Afio. VI, 1953, pp. 12-13. (Se transcribe la informacién
sumaria correspondiente).

106 Las estadisticas educativas las hemos elaborado a partir del la Exposicién que dirigié al Congreso del
Ecuador, en 1841, el Ministro de Estado en los despachos del Interior y Relaciones Exteriores, Dn. Francisco
Marcos. Este Informe constituye el documento més exhaustivo que hemos encontrado al respecto.
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EDUCACION Y PERIODISMO:
la comunicacién alternativa

Nameto 1,
PRIMICIAS DE LA

CULTURA DE QUITO
De hoy lueves 5. de Encro dc 1793,
LITERATURA,
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Mas fue en el campo del periodismo y desde el periodismo que la
educacién alcanzé especiales desarrollos, tanto en los aspectos de forma
como de contenido. Primicias de la Cultura de Quito, el primer periddico de la
Audiencia, ya desde su primer niimero dedicé un Suplemento Especial a la
educacién ptblica, al igual que en el Nro. 2 a través de un Ensayo sobre deter-
minar los caracteres de la sensibilidad, y en el Nro. 6 una Carta sobre la educacion
de los nifios, y en general todos sus ntimeros en una u otra forma desarrollan
la temética educativa en el marco de los planteamientos ilustrados en plena
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expansion en dicha época. En otras palabras, Primicias de la Cultura de Quito
terminé convirtiéndose en un manual de educacién por su misma finalidad,
que no era tanto informar, como puede ser el caso de la prensa contempora-
nea, cuanto educar a través de la formacién de la opinién publica.

En efecto, si se examinan los documentos constitutivos: el Discurso
dirigido a Quito para la ereccién de una Sociedad Patriética o Escuela de la Concordia,
6rgano que termind por constituirse en el responsable de editar Primicias de
la Cultura y, especialmente, los Estatutos de dicha Sociedad, f4cil es colegir
que entre sus principales propdsitos u objetivos constaba la conformacién de
una Comisién de Ciencias y Artes ttiles, con el objeto de desarrollar la ense-
flanza de las ciencias y artes instructivas y andlogas a los oficios de nuestros
artesanos, especialmente a los de la agricultura, metaltirgica, fdbrica de telas
de lana y algodén, pintura y escultura.””

Un aspecto especial constituy6 la forma del mensaje ilustrado que in-
augurd nuevos derroteros en el campo de la comunicacién y encierra una cla-
ra orientacion diddctica, que se ejercid en ruptura con los cdnones imperantes
en aquella época y ademds aproveché todo tipo de resquicio que le permitia
el sistema para generar formas alternativas de comunicacién y ampliar asi su
radio de influencia, con lo cual su mensaje gané en resonancia y logré mayor
eficiencia en su propdsito de poner al descubierto los extravios del buen gusto
en asuntos literarios o educativos y los abusos de los gobernantes en asuntos
econdmicos o politicos.

Esta ‘comunicacién alternativa’ puede visualizarse en la estructura
de EIl Nuevo Luciano en “conversaciones” o de La Ciencia Blancardina en “dialo-
gos”, por ejemplo; en la determinacion de las escuelas escoldstica e ilustrada a
través de personajes; en la introduccién de historietas, rasgos y cuentos y atin la
misma sdtira, los andnimos y las diversas manifestaciones que logré el mundo
de la comunicacion en los escritos de Pérez Calama, Eugenio Espejo o Mejia
Lequerica, que testimonian el rol determinante que alcanzé lo diddctico en
sus obras, dentro de ese espiritu educador y reformador de los ilustrados, que
ademads les obligé a utilizar géneros que para la época constitufan formas al-
ternativas de comunicacién y de disputa del poder acumulado y concentrado
en los géneros establecidos: el sermdn y el elogio flinebre, y que ellos lograron
suplantarlos por la prensa escrita, proceso lento y gradual pero imparable
como se desprende del acelerado desarrollo de la prensa escrita, en las prime-
ras décadas de vida independiente.

107 Cfr. “Estatutos para el régimen interior y exterior de la sociedad econémica de amigos del pais”, Titulo
2do, art. 2do, vol. I de la coleccién sobre Historia de la Educacion y el Pensamiento Pedagégico Ecuatorianos.
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En otros términos, Espejo con la edicién del primer periddico de la
Audiencia de Quito, dio inicio al descenso del tinico medio de comunicacion
masiva de aquel entonces: el pulpito; pero también jugé un rol importante en
la emergencia de otras formas de comunicacién como la carta, los informes,
los anénimos, los juicios y hasta la utilizacién de las paredes como medio de
comunicacion social, formas todas ellas en rebeldfa contra la legalidad impli-
cita en el modelo anterior.

La utilizacién del didlogo, por ejemplo, de vieja data desde los tiempos
de Sécrates y Platén, pasando por los de Luciano hasta llegar a Bouhours y
que Espejo se lisonjeaba de conocer a fondo, tenfa la ventaja de permitir la
democratizacion del conocimiento, al no presentar a la poblacién la doctrina
o contenidos a través de cansinas disquisiciones y explicaciones largas y te-
diosas, accesibles solo a publicos “selectos” o a grupos esotéricos , sino més
bien facilitar su comprensién a través de ejemplos, rasgos, anécdotas y debe-
res representados de personas de carne y hueso. Se trataba de una mediacién
imaginativa y artistica, donde el elemento doctrinal y racional se encarnaba
en personajes que reproducian en forma pldstica y antropomorfica el juego de
intereses y posiciones de los grupos sociales aludidos.

También en este caso cabe preguntarse por el sentido de dicho cam-
bio, por las razones que respaldaron la utilizacién proficua de nuevas formas,
medios e instrumentos de comunicacién. Por una parte, estas nuevas herra-
mientas de trabajo, que surgieron de las manos de los fundadores de una fu-
tura intelectualidad laica, entre los que Espejo ocupa un lugar de significacion
dentro del marco de la cultura hispanoamericana, expresan la autoafirmacién
de un nuevo Sujeto histérico, que tomaba conciencia plena de su papel y lu-
chaba honor, (...) La lenidad, el buen tratamiento, el semblante agradable, y el disi-
mulo de los defectillos pequefios de los jévenes hace que estos no falten a la escuela,
y se apliquen al saber. Al contrario un grito horrible, una cara de condenado, y safia,
con el agregado de un azote siempre levantado para descargarlo con tirania sobre unas
carnes tiernas y delicadas, entorpece a los Nifios, los amedrenta, aborrecen el estudio,
hasta huyen de la casa de los padres, que los obligan ir a su enemigo, y comienzan a
aprovechar en la carrera de los vicios.®

En definitiva, las cartas, los informes, los juicios, los periédi—cos e
incluso hasta las paredes y los anénimos también pueden ser con—siderados
desde esta voluntad alternativa de comunicacién y por ello deben ser enjui-
ciados no solo por los logros de expresién literaria o estética que pudieron
haber alcanzado o por sus contenidos doctrinales, sino también por algo que
hace a su propia sustancia, tanto como al ropaje formal mismo, que es su valor
comunicativo o misivo, diddctico. Con justa razén ha sefialado Arturo Roig,
que las diversas formas estilis—ticas se encuentran determinadas por la fun-

108 Eugenio Espejo, Primicias de la Cultura..., p.46.
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cién de comunica—cién y sus modalida—~des. De acuerdo con esto, la voluntad
de estilo es al mismo tiempo voluntad de comunicacién y es muchas veces
esta tltima la que determina plenamente los modos de realizacién de la pri-
mera.

EL DESCUBRIMIENTO DEL NINO Y SU DEFENSA

Si bien en el didlogo entre educacién y periodismo, los aportes fueron
sorprendentes en cuanto a nuevas formas de expresién, no lo fueron menos en
el ambito de los contenidos, baste recordar el papel otorgado en Primicias de
la Cultura de Quito a la educacién de los nifios, descubrimien—to del universo
infan—til que inauguro en la Audiencia de Quito no solo la preocupa-cién por
la educacién de ellos, sino también el interés por la obser—vacién e inves—tiga-
cién sobre sus capacidades y necesida—des, como punto de partida y media-
cién insos—layable para su atencién y mejora—mien—to. A partir de Primicias
de la Cultura de Quito el nifio quedé transformado en objeto de preocupacién
social pero ademds de investigaciéon o conocimien—to.

No ha sido atin ponderado con balanza de precision este ‘doble apor-
te” de Primicias de la Cultura, pero el llamado del Defensor de los nifios a salir
por los fueros de la nifiez, incluso hoy, en que miles de nifios permanecen en
nuestros paises al margen de servicios bdsicos y hasta de la misma educa-
cién y el respeto a sus derechos, no deja de tener ac—tualidad. En tal sentido,
el camino abierto por los ilustrados hacia el “descubrimiento’ del nifio, del
“universo de la infancia’, al igual que sus aportes a favor de la defensa de la
nifiez y el mejoramiento de sus situaciones de carencia y deterioro e incluso la
instauracién de una metodologfa de investigacién con—ducente a tales fines,
continta siendo de actualidad y un vacio a llenar por las ciencias que atin no
han dado la debida impor—tancia a tales avances.

Igualmente valiosa es la primera teorizacién sobre la bondad natural
del nifio y sus consecuen—cias para la educacién. La Carta sobre la educacion
de los nifios, recoge planteamientos claves como el del retorno a lo natural y a
la naturaleza, no como un viraje nostélgico hacia una etapa idilica, lo cual ha-
ria que la educacién se ancle en el pasado, sino mds bien como una exigencia
por vivir y educar de acuerdo con el ‘desarro-llo— natural’, por una parte; y,
por otra, como el repudio a los elementos de la cultura y la sociedad que ha-
bian ocasionadio su degenera—cién y mal trato. Otros temas de cardcter edu-
cativo, que reflejan las aspiracio—nes ilustra—das, tienen que ver con la critica
a los métodos tradicion—ales de ensefian—za marcados por el autoritarismo;
el rechazo a la imposicién del mundo de los adultos transformado éste en el
modelo a alcanzar por los nifios e incluso a la violen—cia con que se trataba
de implantar el modelo vigente. También sig—nificativa fue la solicitud de
abordar la educacién del nifio por grados o niveles, ya que lo natural es que
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el nifio sea nifio, antes de ser adulto y sus fases de desarrollo: infancia, nifiez,
pre-adolescencia, adolescencia, juventud sean respetadas si se quiere alcanzar
una correcta maduracién en cada una de dichas etapas.

Refiriéndose Espejo a la bondad natural del nifio, en comunica—cién
que podria ser bautizada de Carta Magna sobre la Infancia y contrastan—do su
propuesta con la pedagogia tradicional, decfa:

Es pues avisar a los maestros que de que sean tales, y no tiranos de los
jovencitos a quienes ensefian, ddndoles el modelo de la conducta que han de
observar en sus castigos. La 1ra. mdxima, que deberfan tener presente es que
el Maestro ha de hacerse primero amar que temer; porque de ella depende su
moderacién y el amor de los Nifios a su persona, y doctrina; y la segunda con-
ducir a los Escolares por los caminos del agasajo, y del honor, (...) La lenidad,
el buen tratamiento, el semblante agradable, y el disimulo de los defectil-los
pequerios de los jovenes hace que estos no falten a la escuela, y se apliquen
al saber. Al contrario un grito horrible, una cara de condenado, y safia, con el
agregado de un azote siempre levantado para descargarlo con tirania sobre
unas carnes tiernas y delicadas, entorpece a los Nifos, los amedrenta, abo-
rrecen el estudio, hasta huyen de la casa de los padres, que los obligan ir a su
enemigo, y comienzan a aprovechar en la carrera de los vicios.

En pocas palabras, el maltrato, el golpe, la amenaza, la violencia no
educan; hacen dafio. También, en Primicias de la Cultura expresamente se sefia-
la el repudio de tal tipo de métodos:

La letra dicen esos crueles, con sangre entra, bien que lo digan por
que aprendieron ellos a formar tales, cuales caracteres entre amarguras, temo-
res y angustias: pero hasta cudndo tendrdn perturbado el sentido? ;Cudndo
se desprenderdn del capricho que les imprimié la bdrbara costumbre de sus
padres, y maestros, que no acertaron a pensar, que nuestra naturaleza ama lo
delectable, y huye de las adversidades, y de los tormentos? Y finalmente que el
dolor es un mal, y que no puede producir definitivamente un bien 21

Para la concrecién de estas ideas fuerza en el dambito estrictamente
educativo se juzgé que habia que implementar: a) La educacién de los infan-
tes y las mujeres, b) Una educacién natural, c) Metodologias activas de ense-
flanza, d) Una educacién orientada hacia lo propio y lo dtil, ) Una educacién
centrada en la razén y la ciencia, y f) Una educacién popular.

Su aporte también fue decisivo para la conformacién de la identidad
nacional. Gracias la Ilustracion el Reino y la Audiencia de Quito y la Reptblica
del Ecuador fueron vistos, en una primera fase, como espacio geografico y

109 {dem, p. 46.
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como espacio histérico; en un segundo momento como espacio educativo,
en cuanto lugar de cultura y formacién del hombre; también como espacio
politico, en cuanto polis a construir para la defensa de los derechos humanos
y el goce de libertad e igualdad; e incluso como escenario propicio al amor, al
riesgo, a la aventura.

La teorizacién sobre la bondad natural del hombre y la perversidad
del medio social y cultural, también apuntaba a rechazar la sociedad vigente
y construir una nueva, que debia levantarse a partir de la razén. En otros
palabras, la educacién para los ilustrados era la metodologia ideal, que vista
la injusticia y corrupcién de la vida social, estaba llamada a lograr un nuevo
hombre, creador de un orden social mds justo y libre. Desde esta perspectiva,
el ‘retorno a la naturaleza’ escondia una propuesta de reconstruccién del
hombre y la sociedad a fin de vivir la verdadera esencia de una y otra realidad.

Por otra parte, este descubrimiento y su correspondiente llamado al
descubrimiento/conquista del mundo infantil y al mejoramiento de su situ-
acién supuso el enfrentamiento con las formas de educacién tradicional o de

esclavos como se la denomina en la Carta dirigida a todos los maestros de primeras
letras del Reino de Quito, sobre un modo fdcil de conducir a los nifios al conocimiento

de las verdades mds importantes. Las lineas bdsicas de este enfrentamiento se
hacen presentes al contrastar uno y otro sistema educativo. Asi, por ejemplo,

mientras en el uno predominaba el furor e incluso la violencia, el otro debia

convertirse en el reino del buen tratamiento y €l semblante agradable; de igual
manera, si en el uno habia que imponer o conducir, en el otro habia que dejar
aflorar el cimulo de virtudes o valores que encierra el nifio en cada etapa de
su desarrollo natural. Igualmente, mientras para los unos la naturaleza hu-
mana se presentaba como corrupta desde su origen, para los otros la bondad
natural del hombre se habria degenerado por su contacto con la sociedad y las
disolventes costumbres de las ciudades.

La apreciacién positiva de la naturaleza humana y en particular de
la del nifio, tanto en su constitucién como en su origen, constituyé un cam-
bio de valoracién, significativo para aquella época y sirvié para generar
una serie de consecuencias que alteraron substancialmente las concepciones
metodoldgicas y diddcticas vigentes, muchas de las cuales ain hoy gozan
de actualidad. Por ejemplo: la educacion del cuerpo y los sentidos; la critica
a la violencia y los castigos, como ya se ha sefialado; el respeto al desarrollo
y evolucién del nifio, de acuerdo con su proceso de maduracién; la pro-
hibicién de proyectar el padre en el nifio y la edad adulta en la infancia; el
reemplazo de los libros y la cdtedra mds que habia que discernir, rescatar y
asumir, especialmente en el sistema educativo, para construir el pafs que se
requeria.
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Era la propuesta de una nueva forma de vivir. Vivir tanto los aspectos
de vecindad como los lazos provenientes de la ciudadanfa, en un escenario de
integracién y ruptura, inclusién y exclusién. Se trastocaban y se transformaban
viejas y queridas concepciones ante la irrupcién de los nuevos planteamientos
politicos. No se debfa reducir su identidad a una conservacién de ejes de
articulacién que miraran solo a los tesoros de su geografia o a lo adquirido en
el pasado, sino mds bien a un movimiento cuya fuerza se afincaba mds que
nada en un nuevo sujeto ciudadano y en la esperanza de construir y vivir en
una patria libre de la dominacion espafiola y las limitaciones que la aquejaban
por doquier.

En esta perspectiva, este periodo fue definitorio para la organizacion
de los ideales e instituciones educativas que inspiraron el desarrollo de la
educacién en el s. XIX y gran parte del XX, tanto en sus actos administrativos
como en los métodos que se incorporaron al proceso de ensefianza-aprendi-
zaje. Finalmente, cabe hacer una critica, puesto que entre las aspiraciones del
discurso pedagégico ilustrado y la concrecién de tales suefios, tanto en su
velocidad como en su extensién, lo conquistado, especialmente en provincias,
no logro echar sélidas raices en tierra ecuatoriana. Las aspiraciones ilustradas,
mads alld de las causales de indole externa que enajenaron nuestras sociedades
a sucesivas metrépolis, no consiguieron sélido arraigo, entre otras razones,
porque la generacién que nutri6é dichos “suefios” fue casi totalmente elimi-
nada: una parte de ella mediante el destierro, otra por medio de la carcel y la
mayor en la masacre y las guerras de la primera y la segunda independencia.
También porque sus propuestas no dispusieron de las condiciones bdsicas
necesarias para su ejercicio: cierto grado de desarrollo de la burguesia, de la
industria, del mercado interno, del circulo de produccién y distribucién de
bienes y hasta de autonomia y secularizacién de campos como el de la moral
y el derecho, aspectos que en el Ecuador de ese entonces recién iniciaban su
fase embrionaria.

Ademds, falté el apoyo de otras fuerzas para imponer el proyecto,
dado el caracter elitista que redujo su aceptacién y viabilidad a muy pocos
grupos, pues las grandes mayorfas quedaron al margen del proyecto, espe-
cialmente los indigenas; porque la claridad programatica no cont6 con el debi-
do correlato operativo, dadas las condiciones objetivas y subjetivas necesarias
para su concrecién; porque sus diferentes facciones: aristécratas, criollos, plebe.
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LA CONFORMACION DEL
ESTADO NACIONAL Y SUS ALTERNATIVAS
EN EDUCACION
(1820 — 1895)
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Periodo: 1820 -1895.

Etapas:

*  1820-1860, fase de emergencia;
* 1860-1895, fase de formulacién y consolidacion.

El escenario:

Concluidas las guerras de Independencia, con sus innumerables secue-
las, se concentré la atencién en la conformacién de la naciente reptblica.
En este periodo el pafs vivi6 fraccionado, dividido, con estructuras socia-
les, politicas y productivas arcaicas y estancadas, pero a su vez vio emer-
ger nuevos sujetos y fuerzas productivas renovadoras. Mientras en la
sierra, la hacienda fue la forma productiva predominante y los indigenas
su base; en la costa se inici6 el despegue, el auge cacaotero y el desarrollo
de las actividades mercantiles y de exportacién.

Modelos educativos de la época y autores representativos:

*  Modelo Social: Simén Rodriguez, Rafael Quevedo;

*  Modelo Nacional: Juan Leén Mera, Pedro Fermin Cevallos;

* Modelo Regional: Benigno Malo, Manuel Carrién Pinzano, Maria-
no Acosta, Francisco Campos;

*  Modelo Confesional: Gabriel Garcia Moreno, Francisco Javier Sala-
zar, Enrique Terenziani, Juan Bautista Menten, Manuel José Proafio,
Hno. Yon José, Francisco Febres Cordero;

*  Modelo Cosmopolita: Juan Montalvo
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EL ESCENARIO LAS PRIMERAS DECADAS
DE VIDA REPUBLICANA

Pasados los festejos vividos por el triunfo de la Independencia de
Espafia, el tierno arbol de la educacién ptblica fue pronto sacudido por los
multiples vientos que la situacién post-revolucionaria desencadend. Al con-
cluir las guerras de emancipacion se abrié las puertas a un replanteo general
de las fuerzas sociales y politicas, adquiriendo, por ejemplo, la aristocracia y
los criollos una importancia de primer orden al pasar el poder a sus manos y
asumir un rol protagénico en la funcién ptblica, como al tratar de consolidar
sus intereses predominantemente terratenientes; en confrontacién con ella,
otros grupos sociales que se habian mantenido sumergidos durante la Colo-
nia comenzaron a irrumpir lentamente, tal fue el caso de los sectores medios:
soldados, abogados, burécratas y de los sectores bajos: esclavos liberados,
campesinos, mestizos... que pusieron sobre el tapete nuevos intereses y su
repudio a un sistema que obstaculizaba permanentemente la solucién de sus
ingentes necesidades y que expoliaba, en algunos casos, con igual safia que en
los tiempos de la vida colonial.!

La flamante Reptblica tuvo ademds, en sus inicios, frente a si los gér-
menes de una profunda transformacién de su estructura poblacional. La mi-
gracion de los indigenas y campesinos del callején interandino hacia el litoral
-en parte por la depresién econémica, los desastres naturales, las epidemias,
la falta de alimentos y sobre todo las relaciones semi-feudales imperantes en
el agro serrano-, desplazé la mano de obra hacia la costa, siempre escasa de
brazos para satisfacer las demandas de su crecimiento agro exportador.

También en las primeras décadas de vida republicana se vivi6 la lenta
conformacién de un sistema agroexportador en tierras ecuatorianas, el nota-
ble desarrollo de sus fuerzas productivas y la dinamizacién del intercambio
comercial a base de las exportaciones de productos del sector primario, debi-
do al auge cacaotero. Dolorosa e igualmente inédita fue la carga econémica
heredada de las luchas libertarias: la contribucién pecuniaria de 1822 y 1826,
por parte del Distrito del Sur, futuro Ecuador, fue cuatro y diez veces mayor
respectivamente a la de la Colombia y Venezuela, sin contar con la incesante
requisa de hombres y vituallas. El peso de la deuda publica heredada de la
Gran Colombia represent6 siete veces mds que el presupuesto nacional del
primer afio de vida republicana.’

1 Arturo Roig, “Educacién para la integraciéon y utopia en el pensamiento de Simén Rodriguez, Romanticismo
y Reforma Pedagégica en América Latina, “, en Revista Cultura del Banco Central del Ecuador, Vol. IV, No. 11,
sept.- dic., Quito, 1981, pp. 35-ss.

2 Angel . Rojas, La novela ecuatoriana, Quito, Publicaciones Educativas Ariel, s.f,, pp.15-16,
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Cabria atin anadir el sistema hacendatario, un tanto consolidado,
pues el latifundio serrano habia logrado ya constituir un complejo econémi-
co - geogréfico orientado hacia el consumo interno y organizado en base al
trabajo servil; sistema que supo imbricarse y a la vez entrar en contradiccién
con los intereses y modos de produccién de la burguesia agro-exportadora del
litoral en plena expansién;® hecho que a su vez daria pie a las nuevas formas
de neo-colonialismo.

Tampoco dejaron de pesar del dfa a la mafiana las fuerzas y los sis-
temas tradicionales adn vigentes: la aristocracia, el sistema jurfdico que no
acababa de adaptarse a los nuevos tiempos, el mismo sistema educativo que
continuaba en los libros, en los pensum y en muchos de los docentes actuando
bajo canones coloniales.

Loégicamente, estos y otros enfrentamientos y cambios desencadena-
ron replanteos en el drea educativa y exigieron que la educacién se sittie de
cara a las demandas de integracién y conformacién del flamante pafs; al re-
traso generalizado que hacia necesario profundizar ain mds el proceso de
democratizacién y expansién de la educacion; al desorden y “anarquia de los
pueblos” que afloraba en asonadas y levantamientos reiterados; al progreso
industrial y comercial que exigfa inculcar un nuevo evangelio cientifico entre
la gente comtin; a la necesidad de educacién de la mujer a fin de abrir a ésta
las puertas de la actividad extra familiar; a la tolerancia religiosa y al caracter
secular del mundo moderno, requerimientos insoslayables para la vincula-
cién cada dia mayor del pafs con el mundo.

En pocas palabras, habia que sustituir el sistema mondrquico por uno
republicano, el sistema productivo tradicional por uno moderno, levantar un
nuevo edificio sobre realidades sociales, econdmicas, educativas, culturales
y politicas heredadas del pasado y que se resistian a perder su peso y poder.
Este reto general, vino acompaiiado de plantear, una vez mds, la necesidad,

en palabras actuales, de una reforma educativa capaz de responder al nue-
vo escenario, cuando la reforma iniciada por la ilustracién atin no habia dado
todos sus frutos, y los contenidos o medidas, con un fuerte sentido practico y
directamente referidas a la capacitacién e ilustracion de las masas, para el me-
joramiento econémico y el progreso del pais, tampoco se habian concretado.

3 Enrique Ayala Mora, Lucha politica y origen de los partidos en Ecuador, Centro de Publicaciones Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, Quito 1978, p. 45.

110



La conformacién del Estado Nacional y sus alternativas en educacién (1820 —1895)

LA EDUCACION EN EL DISTRITO
SUR DE COLOMBIA

En 1822, luego del triunfo militar en la batalla de Pichincha, se inici6
la accién educativa de parte del gobierno de la Gran Colombia. En general, las
nuevas autoridades republicanas, segtin Jorge Ntfiez, entendieron el valor de
la educaciéon

emprendieron prontamente la ampliacion del sistema educativo, de
modo que abarcase con su accion a la mayor parte de los nifios y jovenes, pero
ademds consideraron indispensable la sustitucion de la vieja escuela confesio-
nal por una de nuevo tipo, en la que, junto a los principios de la religion, se
inculcaran las nuevas ideas del mundo, desde los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, proclamados por la Revolucién Francesa, hasta los nuevos conoci-
mientos cientifico — técnicos generados por la Revolucién Industrial .+

Mas en la medida en que se pretendid instaurar una nueva orienta-
cién en la educacién se chocé con la resistencia del sector eclesidstico, polémi-
ca que se fue intensificando con el correr de los afios. El conflicto educacién
publica y educacion privada se manifesté permanentemente, unas veces con
resultados favorables a la educacién privada y confesional otras a la educa-
cién fiscal o publica a todo largo del s. XIX. Lo que estaba en juego eran las
fuerzas de sustentacion del antiguo régimen, de la sociedad colonial que im-
pedian construir un gobierno republicano, un nuevo orden politico, educativo
y cultural.

Seguramente fue el Abel Americano quien mejor vislumbré los peli-
gros de este enfrentamiento, las agitaciones que contra el gobierno desatarfan
las fuerzas conservadoras y especialmente los obispos y curas que no acaba-
ban de aceptar la ruptura con la madre patria. El pasado realista y la forma-
cién poco democrdtica de altos representantes del clero hicieron que Sucre
se expresara del obispo de Quito, Leonardo Santander y Villavicencio en los
siguientes términos:

...este maldito Obispo, que ya me tiene quemada la sangre, y re-
lacionado con todos los curas godos, puede mantener el pais en agitacion (...)
siendo nuestro declarado enemigo (...) Yo no sé por qué, el Libertador me reco-
mienda conservar a este padre tan godo, tan avaro y tan sanguinario (...) He
hecho el sacrifico de servir a la Intendencia, por obedecer; pero no seré tan loco
que le sirva con un enemigo tan poderoso en nuestro seno, que mariana hace es-

4 Jorge Nuiez, “Inicios de la educacién prblica en el Ecuador”, en Revista Ciencias Sociales de la FLACSO,
Quito, 2000, p. 194.
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trellar estas Provincias contra la Repiiblica (...) No mantengo con este Obispo
el menor resentimiento, por que particularmente, nada me ha hecho; pero tengo
tal convencimiento de su maldad, que se me fuerza a vivir con él en Quito, no
responderé del dia en que lo tire por la escalera, por canalla. Ud. conoce que no
soy exaltado, pero no puedo aguantarlo mds. s

Obstdculo mayor constituyé el de los recursos, siempre insuficientes
tanto para la contrataciéon de profesores, instalacién de escuelas lancasteria-
nas y bibliotecas ptblicas, como para el pago puntual a los maestros. Se trat6
de llenar el vacio con el aporte de los municipios, los padres de familia y, es-
pecialmente, de algunos fildntropos que se esforzaron por apoyar la creacién
de establecimientos educativos en sus ciudades y poblados.

Conviene resaltar el papel del Libertador como también del General
Sucre, grandes promotores de la educacién ptblica en el Distrito Sur de Co-
lombia. Bolivar estimulé directamente a la educacién en Cuenca, Loja, Gua-
yaquil y Riobamba. Sucre expidi6é un decreto creando una Junta Superior de
Instruccién Pdblica, a la que delego la tarea de buscar medios para aplicar las
leyes colombianas sobre educacion ptiblica y concretar los objetivos propues-
tos.

Pese a los buenos propésitos los avances no fueron mayores, dada la
crisis de recursos con que se iniciaron los gobiernos republicanos, como ya
se ha sefialado. El ntimero de escuelas establecidas en el Departamento del

Ecuador no era mayor.

5 fdem.
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Cuadro No. 4: Escuelas a inicios de la reptblica.

Provincia de Pichincha:

17 escuelas: ocho en las parroquias
urbanas de la ciudad de Quito y
nueve en las siguientes villas y po-
blados: La Magdalena, Chilloga-
llo, Machachi, Sangolqui, Zdmbiza,
Guayllabamba, Yaruqui, Tumbaco y
Latacunga.

Provincia de Imbabura:

28 escuelas: 4 en Ibarra e igual ntime-
ro en Tusa; 1 en Cochasqui y otras en
Caranqui, Puntal, Mira, Salinas, San
Antonio y Cangachua; 2 en Tulcdn
y otras tantas en El Angel, Urcuqui,
Cotacachi y Atuntaqui, y 3 en Otava-
lo.

Provincia de Chimborazo:

12 escuelas: 3 en Riobamba, y una
en cada pueblo del distrito: Licto,
Guano, Chambo, Pungald, Cebadas,
Sicalpa, Cajabamba, San Andrés y
Alausi. (Faltan los datos de los can-
tones de Ambato y Guaranda).

Provincia de Cuenca:

35 escuelas: 7 en Cuenca, 5 en Azo-
gues, 3 en Paccha y Gualaceo, 2 en
Paute y Cafiar, y en las parroquias
de San Roque, Bafios, Tima, Valle,
Sidcay, Taday, Chuquipata, Biblidn,
Déleg, Sayausi, Guachapata, Sigsig
y Girén.

Provincia de Loja:

30 escuelas: 5 en Gonzanamd, 4 en
Malacatos, 3 en Saraguro Catacocha,
Cariamanga y Zozoranga; 2 en Loja
y otro tanto en Zaruma y Celica, y
1 en los pueblos de Zumba, Chito y
Amaluza. (No hay datos de la Pro-
vincia de Jaén y Mainas, ni de sus
cantones Jaén, Borja y Jeveros).

Provincia de Guayaquil:

Guayaquil, Daule, Babahoyo, Ma-
cha y Santa Elena. (Se carece de da-
tos mds exactos. Tampoco hay datos
disponibles del cantén Baba, de la
Provincia de Manabi ni sus cantones
Puerto Viejo, Jipijapa y Montecristi).

Jorge Nufiez, “Inicios de la educacién publica en el Ecuador”, art. cit.

LAS DEMANDAS DE LOS NUEVOS TIEMPOS

La nueva situacién exigia un plan pedagogico que abarcara lo social,
lo nacional y reformulara el marcado tinte individualista del modelo ilustra-
do; que considerase que mds que los individuos eran los “pueblos’ los que
requerfan de educacién y progreso. En tal sentido, el nuevo modelo enfatiz6
la necesidad de relacionar la educacién con los objetivos nacionales y sociales,
con sus instituciones, costumbres, entorno fisico e histérico y mads caracte-
risticas y retos propios. El papel de la educacion debia entonces permitir al
educando ser miembro de una reptblica, sobre la tesis de que, solamente por
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medio del espiritu y las instituciones republicanas, se podria realizar verda-
deramente la persona humana.

Frente a estos retos histdricos, sucintamente descritos, fueron emer-
giendo diversos proyectos educativos, llevados adelante por los diferentes
grupos sociales y sus connaturales intereses, tanto de la nueva clase gober-
nante cuanto de los sectores emergentes y marginales, cuyas contradicciones
y conflictos pusieron de manifiesto sus complejas relaciones y el leve peso de
sectores mayoritarios que, de hecho, continuaron excluidos de los centros de
decision politica, econémica y social hasta bien entrado el s. XIX. Este contra-
dictorio sentimiento se resumié en la famosa leyenda estampada en los muros
de las calles: Ultimo dia de despotismo y primero de lo mismo. En palabras de un
autor contemporaneo, Los continuos alzamientos y manifestaciones de violencia
que caracterizan aquellos tiempos demuestran el extenso repudio al régimen, cuyos
intereses de clase impedian la solucién de las ingentes necesidades piiblicas y el fun-
cionamiento de una democracia burguesa.s

Pero el nuevo plan pedagogico también fue fruto del agotamiento
que la vieja receta pedagdgica ilustrada ya no pudo ocultar, acelerando de esta
modo la necesidad de una relectura de la realidad educativa y de una férmula
fresca capaz de asumir las flamantes demandas emergentes.

Estos preanuncios de una inédita visién del mundo y de la vida, pro-
vinieron en parte de un embrionario movimiento romdntico que cayé como
anillo al dedo para fundamentar los nacientes proyectos educativos, de cardc-
ter eminentemente social, nacional o confesional elaborados en aquellos tiem-
pos, entre cuyos representantes sobresalieron las figuras de Simén Rodriguez,
Juan Le6n Mera y Manuel José Proafio, Garcia Moreno, Juan Montalvo,... cu-
yas voces serd necesario considerar al interior de la totalidad del movimiento
y corrientes que representaban, pues solo asf se tornan reales y comprensibles
sus dimensiones individuales.”

6 Mario Monteforte, Los signos del hombre, Ecuador, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador - Sede en
Cuenca, 1985, p. 145.

7 “Hoy en dia se cuestiona, y con razén, la costumbre de atribuir a ciertas fechas o a determinadas personali-
dades un carécter decisivo en el desenvolvimiento de una corriente histérica; pero dificil de resistir la tentacién
de presentar un momento importante de la historia de las ideas sin relacionarlo con algtn libro, fecha o autor;
valga como excusa el hecho de que nos hemos esforzado por integrar los datos individuales a su matriz y que
las personalidades que a continuacién presentaremos serdn consideradas tan solo como sefial de orientacién,
como guias, gracias a las cuales se espera captar en mejor forma el devenir de los nuevos modelos educativos”.
Cfr. Carlos Paladines, Pensamiento ilustrado... Ob. Cit. p. 40.
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Simoén Rodriguez
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EL PROYECTO DE UNA ‘EDUCACION SOCIAL/

Introduccién

Pocos proyectos educativos han resaltado tanto la profunda vincu-

lacién de la educacién con lo social como el de Simén Rodriguez. ® El fue de
los pocos fundadores de nuestras republicas que entendieron que se habia
desatado un nuevo conflicto de cardcter eminentemente social.* De ahi que
comprender este modelo suponga examinar previamente su concepcién de la
sociedad americana, la misma que, a su criterio, se presentaba marcada por
agudos conflictos sociales y dividida por un nuevo género de dominadores y
dominados.

A partir de las guerras de la Independencia, si bien emergié una clase
criolla que luego de liquidar a la aristocracia peninsular hered6 su poder, esas
mismas guerras también permitieron que surjan otros grupos de las gestas
libertarias, “carne de cafién” que cada vez presentaban mayor resistencia a
trabajar siempre, para satisfacer escasamente sus pocas necesidades y con exceso las
muchas de sus amos. En el andlisis de las Sociedades Americanas, Rodri-
guez decia; Eglogas. Idilios, Villancetes, para las bibliotecas de los sefiores. Crasisi-
ma ignorancia, hambre y groseria en las chozas de los siervos. No hay una providen-
cia que nos haya dividido en amos y esclavos.” (Vol. I. p. 240)

8 Los escritos de Simén Rodriguez serdn citados tomando en cuenta las Obras Completas, editadas por la
Universidad Simén Rodriguez de Caracas, en 1975. El estudio introductorio lo realizé Alfonso Rumazo Gonza-
lez. Las obras que se han consultado han sido preferentemente las de carédcter educativo, estableciendo en ellas
unidades temdticas que afloran reiteradamente en cada una de las obras. Simén Rodriguez, Obras Completas,
Caracas, Ed. de la Universidad Simén Rodriguez, 1975. Expresamos nuestro reconocimiento al Prof. Arturo
Roig, cuyo trabajo ha sido de imponderable utilidad.

9 Simé6n Rodriguez, 1771 — 1854, nacié en Caracas y se inicié como profesor de escuela de primeras letras de
1791 a 1795. Su primer escrito sobre educacién concentré la atencién en el diagnéstico pormenorizado de la
educacion y en la formulacién de proposiciones para su transformacién: Reflexiones sobre los defectos que
vician la Escuela de Primeras Letras de Caracas y medio de lograr su reforma por un nuevo establecimiento,
1794. Otras obras fueron: Sociedades Americanas, Cémo serdn y como podrian ser en los siglos venideros,
texto de 1828 que tuvo una segunda edicién, muy ampliada, en 1842; Luces y virtudes sociales, 1834, obra
que también recibié ampliaciones y reediciones; extracto sucinto de la obra Educacién republicana, 1849, que
también sufrié modificaciones. A partir de 1797 viajé a Europa, en donde ejerci6 de tutor y maestro de Simén
Bolivar. De regreso a América, en 1823, inicié un largo peregrinaje por Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y
Chile. Fallecié en Amotope, Perti. Aproximadamente por 1845, (hasta el presente no se ha podido determinar
con precisién la fecha) Rodriguez escribi6 sus Consejos de Amigo dados al Colegio de Latacunga, a solicitud
de Rafael Quevedo, Rector del Colegio de San Vicente de Latacunga. Este escrito, permaneci6 en la penumbra
hasta 1954 en que Aurelio Espinosa Polit logré editarlo en el Boletin de la Academia Nacional de Historia. Lo-
gré hacer una nueva edicién en Carlos Paladines, Pensamiento Pedagégico Ecuatoriano, Quito, Corporacién
Editora Nacional, 1988.

10 Los escritos de Simén Rodriguez serdn citados tomando en cuenta las Obras Completas, editadas por
la Universidad Simén Rodriguez de Caracas, en 1975. El estudio introductorio lo realizé Alfonso Rumazo
Gonzilez. Las obras que se han consultado han sido preferentemente las de cardcter educativo, estableciendo
en ellas unidades temadticas que afloran reiteradamente en cada una de las obras. Simén Rodriguez, Obras
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En efecto, ante los graves problemas que afrontaron los nuevos paises
inmediatamente después de su emancipacion: el ‘social’, el ‘nacional’, el ‘re-
publicano’, el econémico, el militar,... diversas caras de una misma fachada,
Rodriguez dio siempre mds peso a lo primero e hizo asi, de su pensamiento,
ante todo, una filosoffa social, como expresamente supo reconocerlo: “Es un
deber de todo ciudadano instruido el contribuir con sus luces a fundar el Estado, como
con su persona y bienes a sostenerlo. El autor de esta obra ha procurado reunir sus
pensamientos en favor de la causa social” (Vol. I. p. 261).

Importante de los textos de Rodriguez también es que, a mds de la
descripcién de una situacion objetiva, toma en cuenta el despertar de la con-
ciencia de las masas oprimidas:

Entre los abandonados a su suerte, ha habido muchos que han co-
nocido la injusticia de los potentados y poderosos; y algunos han clamado con-
tra ellas. Hoy ;... el niimero es... considerable! y... jmucho mayor!, que lo que
piensan los que andan, de salén en salén ostentando “luces” y “riquezas” y
hablando con el mds alto desprecio, de los que les llenan la bolsa o los mantie-
nen de estudiantes (Vol. I. p. 323).

En otro lugar senala:

“Escarmentados” de los trabajos que han pasado en tentativas in-
titiles, “desengafiados” de la aparente conveniencia que presentan los siste-
mas conocidos, “cansados” de oir y de leer elogios pomposos de cosas insig-
nificantes, y a veces de lo que no ha sucedido, “hartos” de verse maltratar a
nombre de Dios, del Rey o de la Patria, quieren vivir sin reyes ni congresos,
no quieren tener amos ni tutores, quieren ser duefios de sus “personas”, de
sus “bienes” y de su “voluntad”; (...) quieren gobernarse por la Razén que es
la autoridad de la naturaleza. (Idem).

Rodriguez, por lo anotado, fue uno de los pocos fundadores de nues-
tras republicas que entendieron que se habia desatado un nuevo conflicto de
cardcter eminentemente social, pues habia aparecido un nuevo ‘sujeto his-
térico’, inesperado e indeseable para muchos: El estado de América, dird Ro-
driguez, no es el de la Independencia sino un armisticio en la guerra que ha de
decidirla. A su criterio, por poco que se observe la direcciéon que tomaban los
negocios publicos en América, se advertird el fundamento social en que des-
cansaban dichos conflictos, que descansaban sobre un principio de desorden,
perspectiva esta que le permitié ver y juzgar la complejidad del proceso de

las guerras civiles, en que fueron tan prédigas nuestras republicas en sus
primeras décadas de vida independiente.

Completas, T. I, Caracas, Ed. de la Universidad Simén Rodriguez, Caracas, 1975, p. 240. Expresamos nuestro
reconocimiento al Prof. Arturo Roig, cuyo trabajo nos ha sido de imponderable utilidad.
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De este modo, la temida anarquia de los pueblos, el tiempo cri-
tico de las revoluciones o tiempo de las rivalidades, como solia denominar Ro-
driguez a esta etapa, y que se prolongé por muchos afios en la mayoria de los
paises latinoamericanos, llegando en el caso ecuatoriano hasta bien avanzado
el s. XIX, la asumi6 nuestro autor a partir no tanto del cardcter o sicologia
de nuestros indémitos “revoltosos pueblos” o de sus bajos niveles de forma-
cién educativa, cuanto de las demandas y los reclamos que amplios sectores
populares formulaban para la satisfaccién de sus necesidades inmediatas e
indispensables para vivir, y a partir de la frustracién que la receta republicana
ofrecia a sus aspiraciones en mdltiples aspectos, particularmente en lo refe-
rente al mundo del trabajo. “Las sociedades, dird Rodriguez, tienden a un modo
de existir, muy diferente del que han tenido, y del que se pretende que tengan (Vol. I,
pp. 272-273).

Ante los graves problemas que afrontaron los nuevos paifses, inme-
diatamente después de su emancipacion: el ‘social’, el ‘nacional’ y el ‘repu-
blicano’, tres caras de una misma moneda, Rodriguez dio siempre mads peso
al primero e hizo asi, de su pensamiento, ante todo una filosofia social, como
expresamente supo reconocerlo: Es un deber de todo ciudadano instruido el con-
tribuir con sus luces a fundar el Estado, como con su persona y bienes a sostenerlo. EI
autor de esta obra ha procurado reunir sus pensamientos en favor de la causa social
(Vol. 1. p. 261).

Por otra parte, a juicio de Rodriguez, la situaciéon post-independen-
dista tampoco habia logrado resolver otro género de limitaciones heredadas
de la colonia pues, practicamente, a década y media de la declaracién de inde-
pendencia de nuestros pueblos,

Somos “independientes”, pero no libres, (...) duefios del “suelo”,
pero no de “nosotros mismos”. Las preocupaciones politicas que nos dominan,
no caducardn como muchos lo esperan; al contrario: persisten al lado de las
Ideas Liberales, las hardn bastardear. Otras fuerzas que las que empleamos
para “emanciparnos”, debemos emplear para “liberarnos” (...) las de la Razén.
Contra los soldados del Rey peleamos con las manos, contra las preocupaciones
hemos de pelear con la cabeza, seguros de que, los errores mds febles se burlan
de las balas, y los mds robustos jtiemblan! (...) al ver asomar la verdad, esta se
arma con plumas, en lugar de fusiles” (Vol. II, pp. 427-428).

Surgi6 asf la problematica de la emancipacion mental, cercana a
los planteamientos de una segunda independencia, que mds de un pensador la-
tinoamericano asumio por esos tiempos como condicién sine qua non para es-
culpir el nuevo rostro de la patria, problemadtica esta que apuntaba a comple-
tar la emancipacion politica a través de la liberacion en otras dreas que atin no
habian sido rescatadas. Esta segunda fase debia realizarse, insiste Rodriguez,
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basicamente bajo la mediacién de la paz y la égida de la razén, pero ya no de
la razén ilustrada sino de aquella que el romanticismo trataba de reformular,
por cuanto las luces de la ilustracién ya no eran suficientes para iluminar la
flamante realidad.

Con relacién a lo primero: la paz, nuestro autor plantea la diferencia
de tiempos o épocas que habia creado la reptblica en relacién a la indepen-
dencia, lo cual habia generado también, necesariamente, una diferencia de
medios.

El drbol de la libertad se ha de regar con “sangre” es un concepto
verdadero, si por “libertad” se entiende la “independencia” para obrar en favor
propio, sin dafio ajeno, pero serd un falso concepto, si se cree, que para “en-
tenderse” sobre el modo de obrar, y sentar un principio que regle este modo,
sea menester refiir: el resultado seria entonces una guerra perpetua, por consi-
quiente, la aniquilacion (Vol. I. pp. 272-273).

En cuanto a lo segundo: la reformulacién del concepto de ra-

z0n, ésta se realiz6 centrando la critica en el epicentro de la formulacién ilus-
trada: su formalismo e “inconstitucionalismo”, en palabras de Rodriguez. La
razén ilustrada se habia manifestado incapaz de implementar las mediacio-
nes necesarias para la plasmacién de sus ideales.

Hagan los Directores de las Repiiblicas lo que quieran, mientras no
emprendan la obra de la “educacion social”, no verdn los resultados que espe-
ran. Nunca saldrdn de la fastidiosa repeticion de ‘principios generales’, ni de la
interminable disputa sobre derechos y libertades que jtanto perjudica al crédito
de la causa y a la reputacion de sus defensores! (Vol. 1, p. 284).

Por supuesto, Rodriguez no solo se percaté de las limitaciones del
formalismo constitucionalista y del juridico en que habian caido los textos
ilustrados, incapaces de generar una solucién funcional y practica que posibi-
litase al pais dar pasos adelante en la realizacién de sus “suefios” de libertad,
sino que, ademds, supo considerar la utilizacién que determinados grupos
hacian de dicho formalismo para el mantenimiento de sus privilegios. En tal
sentido, Rodriguez anticipa uno de los temas fundamentales de la “teoria de
las ideologias’, el de la falsa conciencia, entendida ésta como voluntad de engario;
la misma que implica, a su vez, la denuncia de una clase y dentro de ella a
un determinado grupo, por ejercer la mentira y la cinica utilizacién aun de lo
sagrado, para el mantenimiento o justificaciéon de sus privilegios. Significativo

es al respecto que, a propésito de la Educaciéon Popular, se haya hecho
presente esta problemadtica en nuestro autor. Cito extensamente por su impor-
tancia
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Es de advertir que “Educacion’, nunca se habia visto en ‘mala com-
paiita’, hasta el aiio 28, que se presenté en las calles de Arequipa, como ‘popu-
lar’. El afio 29, se aparecid, en las Gacetas, con su Compariero, por un efecto
de la popularidad de algunos Soberanos, a solicitud de ciertos Escritores filan-
trépicos, - con el fin de instruir a las masas (...) descarriadas por la revolucion
(...) en sus derechos y deberes, (...) no Sociales sino Morales, y la ‘Moral’ es,
que retroceden al estado antiguo, de subordinacion a sus legitimos Principes
y Sefiores. No creyéndose sequros en la "Moral’, pasaron a la Religion, pues
da derecho de oprimir al préjimo, y al préjimo le impone el deber de aguantar.
Por este principio los Ministros del altar son, por una parte sus tentdculos de
la Vanidad, y por otra, instrumentos serviles de Especulacién: Su ministerio
es andar por los Campos, por la Manufacturas y por los almacenes predicando,
a todo fiel Cristiano, sumision a los Hacendados, la ciega obediencia de los
brutos, y Virtud, la estiipida conformidad con la voluntad del Patron, todo
respaldo con los altos designios de la ‘providencia” (modo cortés de insultar a
la Divinidad) (Idem. p. 283).

Ademads de la denuncia del formalismo ilustrado y su implementa-
cién ideolégica, Rodriguez revisé otros componentes de la concepcion ilustra-
da. Desmont6, por ejemplo, la visién ilustrada de lo social, incapaz de com-
prender que la sociedad no era una mera agregacién de individualidades o
dtomos sino mds bien, una asociacion o relacion dindmica de las partes.

Es tan obvia, dird, la diferencia entre conexion y relacion, que no
seria menester indicarla, si todos fueron escrupulosos en el valor de los térmi-
nos. Estdn las cosas ‘conectas’, cuando estdn juntas o adherentes, y tienen ‘re-
laciones’, cuando obran unas con otras, o unas en otras. No es menester decir
que los hombres viven juntos, porque en ninguna parte se les ve aislados. En
cuanto a sus relaciones, unas le son forzosas como las de la familia, y otras son
ocasionales como las que contrae por negocios. Todos saben esto, sin estudiarlo;
un conjunto por agregacion (Vol. I. p. 228).

La nueva ‘lectura’ de la realidad, también se hizo presente en la exi-
gencia por ‘originalidad’ y en la revisién del concepto de libertad, que recla-

ma Rodriguez de América acostumbrada a ‘“imitar servilmente’. Hasta el
mismo concepto de filosoffa reformula nuestro autor como ‘saber de previ-
sion’, “saber de invencién’, ‘saber profético’ y de lo ‘posible’. Igualmente fue

cuestionada y reformulada la categoria de ‘civilizacién’, tan profusamente
utilizada por los ilustrados como universal ideolégico; es decir, como modelo
absoluto al cual debian propender los paises latinoamericanos y que en la
préctica se reducfa a la imitacién y copia de algunas sociedades europeas,
particularmente la francesa (eurocentrismo).

120



La conformacién del Estado Nacional y sus alternativas en educacién (1820 —1895)

Con la denuncia de la civilizacion-cultura francesa-europea como mo-
delo absoluto, Rodriguez puso sobre el tapete la reformulacién del colonia-
lismo, postulando un colonialismo cldsico para la época de la dominacién es-
pafiola y un neo-colonialismo para los inicios de la vida republicana, dado los
caracteres inéditos y diversos que habia asumido tal fenémeno en su segunda
fase. Otra manifestacion clara del nuevo ropaje que habria adoptado el co-
lonialismo, lo denuncia Rodriguez a propdsito de los proyectos de repoblar
nuestro continente con inmigrantes europeos que habrian de traer una nueva
“sangre” y habrian de generar, entre nosotros, costumbres de orden y de traba-
jo. Nuestro autor, por el contrario, revalorizara la politica poblacional de los s.
XVII 'y XVII], llevada a cabo, por ejemplo, por los jesuitas con sus famosas mi-
siones, en las que, segtin parece, veia Rodriguez una anticipacién de su propio
proyecto de colonias educativas y sobre las que hard girar su plan educacional
continental.

De todas estas y otras reformulaciones, hay una en que su analisis
ademads de reiterativo o permanente, es original y radical. La nueva situacién
habia heredado mucho del pasado y, en mds de un aspecto, no habia logrado
romper el cordén umbilical que le ataba al caduco sistema colonial, bdsica-
mente por razones festamentarias. En otros términos, la sociedad colonial se
reproducia y se mantenfa incélume en diversos aspectos de la vida republica-

na, a través de un sistema testamentario, que cubria un amplio abanico
de posibilidades: transmisién de la tradicién, de la herencia, de la tierra, de
la educacién, de la potestad testamentaria, de las leyes, costumbres, matri-
monio, etc. Se trataba, en definitiva, de un sistema establecido con cardcter
dogmatico por nuestros mayores o antepasados, a partir de una comprensién de
la sociedad como una realidad inamovible. No se pensaba que el sistema de
relaciones vigente podia ser alterado o que, al menos, necesitase de un cambio
mds alld de lo politico. A criterio de Rodriguez, todo se habia convertido en un
acto testamentario y la misma vida de los hombres aparecia organizada bajo la
forma de un testamento o herencia, desde su nacimiento hasta su muerte:

Haber criado a un nifio hasta cierta edad... es un derecho para impe-
dirle que tome el estado o profesion que le conviene o agrada como para forzarlo
a tomar (sin decir por qué) el que no le conviene o repugna. Moribundo que tie-
ne algo, por poco que sea, es legislador, y los vivos le han de obedecer: si es gran-
de el caudal, dispone que su heredero viva ocioso, y manda que se la aguanten
todas sus impertinencias, (...) y si poco antes de morir, la enfermedad no le ha
hecho perder el juicio, las leyes le mandan que hable como un loco, diciendo que
lleva lo que no puede llevarse. (De este modo) la potestad Paterna influye en la
educacion y en la eleccion de estado o profesion y las leyes conceden y protegen
la facultad de Testar, dificultando doblemente la obra de la Repiiblica (Vol. 1,
pp. 225-226-268-281,315).
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Junto a los momentos fundamentales del ciclo vital humano, signa-
dos por lo testamentario o hereditario, Rodriguez descubrié otros no menos
importantes en el desarrollo humano, pero también marcados por la impronta
testamentaria: La educacion testamentaria; la transmisién de la propiedad pri-
vada, los signos testamentarios, especialmente el lenguaje y particularmente
la escritura que se organizaban también, a su criterio, bajo pautas heredadas.

En la critica a la educacién testamentaria abundé y como prueba sea
suficiente un ejemplo:

Los Maestros de Escuela han sido, son (...) y serdn mientras dure
la monarquia (...) (que serd hasta el fin del mundo) unos pobres dependientes
o0 ayos mal pagados, especies de bocinas que suenen como las soplan: su oficio
es... 'Engariar muchachos por orden de sus padres’. Los Rectores de los Cole-
gios hacen un papel serio en la comedia. Aparentan rigidez en el cumplimiento
de las reglas de unos Estatutos, calculados para adular a los padres, haciendo
lo que exigen que se haga con sus hijos. Encierro, cepos, calabozos, estudio
continuo, sabatinas, arqumentos de memoria, confesiones forzadas, ejercicios
de San Ignacio, exdmenes, premios, grados, borlas... mientras se les preparan
‘espoletas’ en lugar de ‘charreteras’, bufetes de abogado, enlaces de familia, y
si hay con qué, viajes a Europa para olvidar su lengua y volver con crespos a
la francesa, relojitos muy chiquitos con cadenitas de filigrana, andando muy
ligeros, saludando entre dientes, haciendo que no conocen a los conocidos y ha-
blando perfectamente dos o tres lenguas extranjeras...(Vol. 1. p.225-233-255).

Una vision tan critica de la educacion vigente, incluida las formas es-
critas de su trasmisién, planteaba la necesidad de reconstruir todo el escena-
rio, ya que la educacién tradicional o testamentaria presentaba un conjunto de
notas, que formaban una unidad, fuertemente trabada y ensamblada, dificil
de rebasar. Asi, por ejemplo, la ensefianza testamentaria generaba una pérdi-
da de la identidad cultural, desadaptacién de la ensefianza a las necesidades
del estudiante y la comunidad, predominio de metodologias de ensefianza
pasiva, rigida y autoritaria, orientada a su vez a la memorizacion, al teoricis-
mo y a la conquista de determinado status social.

Orientaciones de una educacién social

Sobre estas y otras ideas organiza Simén Rodriguez su plan de una
educacién social, como él mismo le denomina (Vol. I. p. 284), y sobre la cual
nos narra que hacia ya mds de 24 afios que venia hablando y escribiendo pu-
blica y privadamente (Idem. p. 225), apoyandose en una fuerte critica y ruptu-
ra con la educacion tradicional o testamentaria e imprimiendo a su vez al pro-
yecto un claro carécter alternativo. Es en la denuncia de un pasado heredado
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y vigente, asi como en el anuncio de un porvenir por construir, como constituye
el plan de una educacién social, haciendo que una y otra fase del proyecto
confluyese como las dos caras de una misma moneda.

Para la determinacion de las notas correspondientes a la nueva pro-
puesta, es del caso recurrir al mismo Rodriguez, quien, a propdsito del maes-
tro tradicional, dibujé detalladamente al actor social que habia que reempla-
zar:

Los Maestros de Escuela han sido, son (...) y serdn mientras dure
la monarquia (...) (que serd hasta el fin del mundo) unos pobres dependientes
o0 ayos mal pagados, especies de bocinas que suenen como las soplan: su oficio
es... 'Engariar muchachos por orden de sus padres’. Los Rectores de los Cole-
gios hacen un papel serio en la comedia. Aparentan rigidez en el cumplimiento
de las reglas de unos Estatutos, calculados para adular a los padres, haciendo
lo que exigen que se haga con sus hijos. Encierro, cepos, calabozos, estudio
continuo, sabatinas, arqumentos de memoria, confesiones forzadas, ejercicios
de San Ignacio, exdmenes, premios, grados, borlas... mientras se les preparan
‘espoletas’ en lugar de ‘charreteras’, bufetes de abogado, enlaces de familia, y
si hay con qué, viajes a Europa para olvidar su lengua y volver con crespos a
la francesa, relojitos muy chiquitos con cadenitas de filigrana, andando muy
ligeros, saludando entre dientes, haciendo que no conocen a los conocidos y
hablando perfectamente dos o tres lenguas extranjeras...(Idem. P. 223).

Mas el problema no era exclusivamente de actores, juzgaba Rodri-
guez necesario de reconstruir todo el escenario, ya que la educacion vigente
o testamentaria presentaba un conjunto de notas, que formaban una unidad,
fuertemente trabada y ensamblada, dificiles de vencer. Asf, por ejemplo, la
enseflanza testamentaria generaba una pérdida de la identidad cultural, des-
adaptacion de la ensefianza a las necesidades del estudiante y la comunidad,
predominio de metodologias de ensefianza pasiva, rigida y autoritaria, orien-
tada a su vez a la memorizacién, al teoricismo y a la conquista de determi-
nado status social." El anuncio de un porvenir diferente en la educacién por
construir se disefi6 a partir de las siguientes orientaciones y pautas metodold-
gicas:

En primer lugar, la educacion debia concebirse como educacién pu-
blica antes que privada y con los ojos puestos mds en los nifios pobres, y espe-
cialmente en los indigenas, que en otros. Por lo primero, Rodriguez se adhiere

11 Entre las experiencias alternativas en el campo de la educacién, en los tltimos afios, cabe citar la Escuela
Nueva, el curriculo flexible y comunitario, los proyectos de educacién integral, bilingtie intercultural, la escuela
unitaria, la nuclearizacién educativa, por citar algunos ejemplos. También, la mayoria de estas deficiencias re-
cuerdan, con las diferencias epocales del caso, la caracterizacion de la “educacién bancaria” que ofreciera, hace
pocos afios, el pedagogo brasilefio Paulo Freire, y que corresponde a una centenaria tradiciéon educativa, que ha
tenido fuerte vigencia entre nosotros desde la época colonial hasta nuestros dias.
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al postulado ilustrado del Estado - Educador, sin posibilidad de descargo de
esta misién que anteriormente estaba en manos del clero y érdenes religio-
sas; proceso de secularizaciéon de la educacién. Por lo segundo, confiere al
proceso de democratizaciéon o ampliacién de la educacioén, el contenido social
que le hacia falta, si se queria que los esfuerzos del Estado no terminaran
favoreciendo a los grupos privilegiados de siempre, al generarse nuevas dife-
rencias, bdsicamente cualitativas, a partir de la misma educacién. Optar por
una politica educativa a favor preferentemente de nifios pobres e indigenas,
supuso preferir la educacién primaria a la secundaria, opcién que el sistema
educativo vigente era reacio a aceptar, ya que la educacién privada primaria
era mds facil de llenar por los padres de familia pudientes, necesitados més
de colegios que de escuelas. En este aspecto, la opcién de Rodriguez es una
prueba mds de su categérica orientacién social.

En segundo lugar, sin que esto signifique establecer un orden de pre-
eminencia o de jerarquia en las notas determinantes del modelo, la educacién
social debfa ser también educacién republicana o de formacién de ciudada-
nos, en oposicién a la mondrquica, cuyas caracteristicas fundamentales, a pe-
sar de haberse terminado formalmente el orden colonial, subsistian atin en la
enseflanza y en la vida ptblica, orientada a la formacion de siervos sometidos
aun al peso de la autoridad. La Educacién Republicana, titulo con el que no-
miné Rodriguez en 1849 a su primera publicacién: Sociedades Americanas,
cémo serdn y como podrian ser en los siglos venideros, escrita en 1828, des-
cansaba en una opcién o profesion de fe politica que juzgaba que ningdn Rey o
Jefe, monarquifa o dictadura, convenia a los pueblos de América. “Solo por la
fuerza fisica consigue un Rey que sus vasallos obedezcan. La fuerza de la autoridad
Republicana es puramente moral” (Vol. L. pp. 230-231).

En tercer lugar, la educacién social debia orientarse mds al <<cam-
po>> que a la <<ciudad>>, prefiriendo las escuelas de agricultura y maes-
tranza sobre las humanisticas, dado el desequilibrio que, en uno y otro aspec-
to, ofrecfa el sistema educativo vigente, con las consiguientes limitaciones y
deficiencias que esto generaba. Precisamente, en Consejos de Amigo, dados al
Colegio de Latacunga, Rodriguez desarrolla la tesis de que la tarea educativa
debia marchar del campo hacia la ciudad, convirtiendo al campo en el “lugar”
educativo por excelencia y no al revés. “Si los americanos quieren que la revolu-
cién politica que el peso de las cosas ha hecho y que las circunstancias han protegido,
les traigan verdaderos bienes, hagan una revolucion economica y empiécenla por los
campos: de ellos pasard a los talleres y diariamente notardn mejoras que nunca conse-
quirdn empezando por las ciudades” (Vol. 1. p.241 y 231-240).

Conviene rescatar que la tesis del campo como lugar educativo por

excelencia, o la “marcha” de la tarea educativa del campo hacia la ciudad y
no viceversa, la apuntalé Rodriguez con una serie de elementos tedricos y de
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su observacién o experiencia practica que recomendaban este giro copernica-
no. Las ciudades, pervertidas por el <<régimen testamentario>>, requerfan
ser purificadas; el pafs necesitaba dar mds importancia al comercio interior
que al exterior; rechazar los articulos industriales que venian de Europa y
estaban sustituyendo y acabando con los tradicionales productos de nuestras
artesanfas; detener la larga y costosa importacién de Europa de retortas, ter-
moémetros, barémetros, primas, hornillas, alambiques, campanas de vidrio,
que podrian fabricarse en nuestras maestranzas; desarrollar la industria, pues
de ella provenian las riquezas durables; terminar con el abandono de las artes
mecdnicas; ocupar la mano de obra; desarrollar mecanismos de financiamien-
to para los colegios; superar la divisién del trabajo, propia del régimen ma-
nufacturero e industrial que reducia al hombre a la condicién de instrumento,
requerimientos todos ellos y otros mds que el proyecto de educacién social
podia enfrentar a través de las nuevas formas de educacién y trabajo que él
intentaba implementar en centros escolares ubicados en el campo, en el espa-
cio rural.

Basdndose en la experiencia que develaron las marchas con el ejército
libertador a todo lo largo de cada uno de los paises bolivarianos pudo Rodri-
guez visibilizar que tanto en el bando realista como en el de los patriotas los
jefes de ambos ejércitos eran hombres de ciudad, propensos a la civilizacién
europea mds que a los paradigmas de los pueblos indigenas y que trafan apa-
rejado una concepcion de la sociedad y del estado que era urgente revertir. “O
inventamos o erramos”. De esta forma también qued6 marcado un espacio
como reverso de otro y la ciudad concebida como centro de dominacién y el
campo en una especie de topos alternativo en el que era posible dibujar como
en contraste el futuro afiorado. La imagen de la ciudad como sitio de perver-
sion y del campo como lugar de un desarrollo natural tenfa ya antecedentes
en la obra de ].J. Rousseau que llamaba a defenderse de la contaminacién y
corrupcion de la ciudad visualizada como el lugar donde mads se alejaba el
hombre de su naturaleza por lo cual se recomendaba a los padres de familia
trasladar la educacion de sus hijos de la ciudad hacia colonias ubicadas en el
campo. La naturaleza se juzgé que era un instrumento idéneo para formar el
cardcter del nifio, quien en contacto con la naturaleza debfa evolucionar, fisica
y psiquicamente, de forma favorable y virtuosa, por lo que se consideraba
positivo no sélo la educacion a través de la naturaleza sino también la educa-
cién en la naturaleza. El valor asignado a la naturaleza y por consiguiente a la
observacion de la misma y a la sensibilidad en cuanto instrumento de acerca-
miento y conocimiento de ella se patentiza: p. j. en el pdrrafo de apertura de
la Instruccién Previa que elaborara Espejo al lanzar a circulacién Primicias de
la Cultura de Quito, en donde decia:

La primera vista que demos sobre la naturaleza del hombre, halla-

remos, que €l es dotado de talento de observacion; y que las necesidades que le
cercan obligan a todos momentos a ponerlo en ejercicio. Si el hombre se ve en
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la inevitable necesidad de hacer uso de este talento desde los primeros dias de
la infancia; es visto que de este principio depende, el que él vaya sucesivamente
llendndose de ideas; comparando los objetos; distinguiendo los seres. De aqui la
feliz progresion de sus conocimientos destinados a la conservacion de la vida,
al cultivo de la sociedad y a la observancia de la piedad (Espejo Eugenio 1947:
edicion facsimilar., p. 1).

La doctrina sobre la naturaleza, como ya lo hemos sefialado, jugé
un papel capital y el “modelo naturalista” alcanzé amplia vigencia a todo
lo largo del s. XIX y gran parte del XX. En el dmbito pedagdgico, Pestalozzi
por ejemplo, con sus paseos y salidas al campo, y su continuador Froebel son
ejemplos claros. En todos ellos asi como en la pedagogia idealista o propia
del romanticismo, se intenta siempre adecuar y ensartar dos ideas bdsicas: en
primer lugar, valorar la naturaleza humana como obra divina que es, y por
tanto sin tara; en segundo lugar, el hecho de que para desarrollar (o educar)
convenientemente a esta naturaleza humana, sin mancillar ninguna de sus
virtudes o valores, debia vincularse con la naturaleza. (Antoni J. Colom y Joan
Carles Lélich 1994: 161-162).

No faltaron sin embargo visiones del campo de sentido opuesto,
como la dibujada por (Sarmiento Domingo Faustino 1959), en que el campo es
mas bien visto al revés e identificado como centro de retraso en el orden eco-
némico, politico y cultural y como el reto primordial a superar por los pueblos
latinoamericanos. La metafora se trasladé del andlisis de Argentina al anélisis
de Sudamérica concebida como continente en situacién de <<barbarie>> en
claro contraste con Europa, Norteamérica y las ciudades visualizadas como
cunas de la <<civilizacion>>.

En cuarto lugar, y en relacién con lo anterior, la educacién social debia
transformar a los centros educativos en unidades de experimentacién y pro-
duccién. Lo primero partia del supuesto de que la ciudad era el lugar donde
mds se habia alejado el hombre de la naturaleza, por lo que era necesario
arrancar a los nifios de dicha contaminacién, a fin de protegerlos en colonias
infantiles en las que se experimentasen nuevas formas de contacto con el me-
dio natural, a través de las cuales el nifio, particularmente pobre o indigena,
pudiese incorporar a su vida de estudios la vida familiar, social y de produc-
cién. Lo segundo partié del supuesto de que la sociedad agro-artesanal no
requeria necesariamente ser barrida por la sociedad industrial y los vientos
del “progreso”.

“La divisién del trabajo, en la confeccion de la obras embrutece a los obreros
Yy que, si por tener tijeras superfinas y baratas hemos de reducir al estado de
mdquinas a los que las hacen, mds valdria cortarnos las ufias con los dientes
(...) Por el buen nombre de la Fdbrica, el obrero se reduce a la condicién de
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instrumento: jtoda su vida cantando, toda su vida tejiendo! al fin se convierten
los hombres en lanzaderas y en serruchos...” (Vol. 1, p. 237; T. 1L p.397).

Con todo lo cual, la tarea pedagdgica apuntaba a rescatar al hombre a
partir de una nueva forma humana de vida natural y trabajo, sintesis no fécil
de alcanzar. El trabajo artesanal en aquella época daba ocupacién a un consi-
derable ndmero de pobladores en las ciudades. La construccién, restauracion
y reparacion de casas, la confeccion de la ropa y el calzado, el mantenimiento
de servicios bdsicos de agua y luz, la confeccién de artesanias y productos
para la casa,... ocuparfan en gran medida a los artesanos y trabajadores de
pequefias empresas.

En quinto lugar, la educacion social propuso ademads de colonias in-
fantiles, colonias de educacién para adultos, sugerencia que rompia los estre-
chos marcos de la organizacién educativa tradicional, concentrada en el siste-
ma regular o formal e incapaz de abrirse al desafiante mundo de los mayores
de edad. “En vida de Bolivar, dird su maestro, pude ser lo que hubiera querido, sin
salir de la esfera de mis aptitudes. Lo tinico que le pedi fue que se me entregaran, de
los Cholos mds pobres, los mds despreciados, para irme con ellos a los desiertos del
Alto- Perti, con el loco intento de probar, que los hombres pueden vivir como Dios les
manda que vivan,...” (Vol. 1, p. 255).

Ahora bien, la educacién de adultos no tenia como propésito educar
a ese “populacho” para que ingrese al orden vigente, orden que dicho grupo
humano se negaba a aceptar, sino mds bien prepararle para un orden que
habria de establecerse bajo nuevos pardmetros y un nuevo concepto de pro-
piedad, llevada a la préctica de manera comunitaria y con nuevas formas de
vida que luego se extenderian a las ciudades. La Isla de Tomds Moro adquiere
en Rodriguez, dice un autor, una de las formulaciones mds interesantes que
pueda verse dentro del utopismo americano. ‘Aislar’ el mundo americano del
europeo, asegurandonos con ello para nosotros el tinico lugar que quedaba
para la Utopfia; aislar dentro de la América, con sus comunidades experimen-
tales las establecidas en los desiertos, a los que serdn los hombres del mafiana.
El desierto y el campo se transforman, de esta manera y por necesidad en el
“topos’ del ‘topos’, el ‘lugar’ por excelencia dentro del tinico ‘lugar’. Mas, en
dltima instancia, el ‘aislamiento’, como ya lo era en Moro y lo fue en otros
utopistas, era un momento dialéctico, que exigfa su propia negacion. Aislar a
América para que desde ella surgiera una auténtica civilizacién; aislar dentro
de ella a los pobres, es decir, los moldeables en cuantos huérfanos de toda
‘herencia’ y ajenos, por eso mismo, a los vicios del sistema testamentario, para
que desde sus colonias surgiera la ciudad futura. “Utopfa’ como ‘ciudad cerra-
da’ y “Cosmopolis’ como ‘ciudad abierta’, son los dos extremos de la marcha
dialéctica propuesta por ese gran maestro de América.
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En definitiva, Reforma de la Educacién, pero bajo tan geniales replan-
teos que, aun hoy en dia, mds de una de sus propuestas continda siendo un
reto a alcanzar y estamos llamados, bajo nuevas circunstancias, a emprender-
la. En palabras del mismo Rodriguez:

El interés general estd (y continiia) clamando! por una REFORMA
de la educacion y la AMERICA !...Quién lo creerial!?... estd llamada por la
CIRCUNSTANCIAS, a emprenderla”, pero los pardmetros sobre los que debia
caminar la reforma debian ser igualmente diferentes: ; Donde iremos a buscar
modelos?...--La América Esparfiola es original = ORIGINALES han de ser sus
instituciones i su gobierno = i ORIGINALES los medios de fundar uno i otro.
0 inventamos o erramos (sic) (Vol. I. pp. 343-234)

Los aspectos metodoldgicos

A los geniales planteos, sucintamente expuestos, Rodriguez supo
unir los aspectos metodolégicos o diddcticos, capaces de dar viabilidad a su
propuesta. Nuestro autor juzgaba necesario alterar por sus bases a la misma
préctica o ejercicio de la ensefianza, y en este campo tampoco dejan de ser
sorprendentes sus aportes que, a mds de un siglo, no han perdido actualidad.
Comenzaremos por la insuficiencia del Sistema Lancasteriano, adoptado di-
rectamente por el mismo Libertador Simén Bolivar, seguramente como una
férmula de emergencia, para dar instruccién elemental a las grandes masas
de la poblacién, pero que, a juicio de Rodriguez, no era el método ideal para
educar sino, a lo més, para instruir, tomando en cuenta que, segtn él, “instruir
no es educar, ni la instruccion puede ser un equivalente de la Educacion, aunque ins-
truyendo se eduque”(Vol. 11, p.104).

Brevemente, en el sistema de Lancaster, los alumnos se dividian en
grupos entre diez y veinte y los mds aventajados instrufan a sus compafieros
en la lectura, escritura, cdlculo y catecismo, del mismo modo en que ellos
habian sido ensefiados por su maestro horas antes. Prevalecian en el ejercicio
docente los ejercicios de repeticién de los contenidos, en voz alta y acompa-
sadamente, a fin de afianzarlos en la memoria. Los alumnos aventajados se
denominaban monitores y, ademds de ellos, habia en el aula otro funcionario:
el inspector, encargado de vigilar a los monitores, de entregar y recoger los
ttiles de ensefianza y de indicar al maestro quienes debfan ser premiados o
corregidos.

La critica y aun la sdtira que despert6 en Rodriguez este sistema, ha
conducido a afirmar que “en el maestro caraquefio hubo un anti-Lancaster nato”,
que no consideraba admisible la ‘ensefianza mutua’ por multiples motivos:
no era saludable que operarse como maestro quien no estuviese instruido y
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preparado para hacerlo; no dejaba de ser un disparate intentar aprender de
memoria determinados contenidos, y peor atdn, repetir como papagayos o dar
gritos, que no hacian més que formar charlatanes.

Si para obtener empleos, decia al Ayuntamiento en Reflexiones, se
necesita instruccion, talento, aplicacion y conducta en los sujetos; para servir
a las escuelas deben ser doblemente instruidos los maestros, aplicados e irre-
prensibles y haber acreditado estas cualidades. Considérese la grave obligacion
de un maestro y responsabilidad”. En “Consejos de amigo”,... repetia: “En-
sefianza mutua es un disparate: Lancaster la inventd, para hacer aprender la
Biblia de memoria (...) Dar gritos y hacer ringorrangos no es aprender a leer
ni escribir. Mandan recitar, de memoria, lo que no se entiende, es hacer papa-
gayos, para que... por la vida jsean charlatanes (...) Las escuelas se dividen en
dos especies: unas para nifios decentes (es decir, que pagan bien). Estas son
Enciclopedias, para hacer sabios a 10 afios. Otras, para la moralla-almacenes
de muchachos, ensefidndose unos a otros a gritar, y los Maestros... (digo mal)
los “preceptores’, mandando (a uso de los Pilotos) la maniobra: son Escuelas de
vapor, de la fuerza de 100 caballos, o ferrocarriles, que transportan en un soplo
millares de muchachos de la sima de la ignorancia al pindculo del saber (Vol. 11,
pp- 24-25; 76; 247).

Nos hemos detenido en el examen del sistema lancasteriano, porque
el caso ilustra adecuadamente los afanes de orden cualitativo que encerraba el
proyecto de Rodriguez, y, si bien las politicas de ampliacién de la ensefianza
constitufan una imperiosa necesidad, no menos urgentes eran las conquis-
tas cualitativas, aspecto este tiltimo en que nuestro autor mostré una especial
sensibilidad, ejemplar atn hoy en dia. Un segundo aporte metodolégico pro-
viene del énfasis puesto por Rodriguez en el andlisis de la actividad o proceso
del aprendizaje, mds que en la misma fase de informacién o desarrollo de los
contenidos que implica la ensefianza. A su criterio, el proceso de aprendizaje
podia descomponerse, para efectos del andlisis, en los siguientes momentos:
‘observacion’, que era “un ponerse delante de un objeto para guardarlo, es
decir, para apropidrselo”; ‘reflexién’, que era un “hacer reflejar la imagen
entre el objeto que la da y el sentido que la recibe”, y ‘meditacién’, que era un
“ponerse en medio de las imdgenes para compararlas, viendo a un lado y otro”. En
férmula condensada: “abrir los ojos para observar, fijarlos para reflexionar y cerrar-
los para meditar”(Vol. 1, p. 253).

De interés es sefialar que, por lo primero: la observacién, el proce-
so de aprendizaje quedaba anclado en la ‘naturaleza’, con multiples ventajas
para el educando,

“ya que conocer a la naturaleza en cuanto nos es permitido... es un

deber porque estamos rodeados de cosas, y sorprendidos por accidentes, que
llamamos circunstancias, y frente a fendmenos que, en muchos casos, nos con-
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viene saber explicar. Dependemos de las circunstancia, luego, es menester acos-
tumbrarnos a obedecerles. Si en el Colegio se ensefiaran la Ciencias Exactas y
de Observacion, los jovenes aprenderian a apreciar lo que pisan, y se abririan
muchas carreras” (Vol. L p. 44).

Por los otros aspectos: reflexién y meditacién, el aprendizaje quedaba
anclado en el ‘sujeto’, manteniéndose asi una relacién dindmica y dialéctica
entre uno y otro polo, relacién que no lograba superar un tratamiento mecdni-
co o subjetivista del aprendizaje. De este modo, Rodriguez no redujo el apren-
dizaje a un mero saber de las propiedades de las cosas, para poder adecuarnos
a ellas (empirismo-positivismo), pues el aprendizaje supuso para él, algo mds
que una posicion pasiva, al implicar también un momento activo de parte del
sujeto, momento este Giltimo que era como una “pretensién’, una ‘espera’ y un
seflalamiento del ‘lugar’ de la pretension y la espera, sin que todo esto signi-
ficara caer en ‘suefios o delirios” (idealismo - utopismo)

Una descripcion atin més clara que la del afio 49, a que hemos hecho
referencia, consta en “Consejos de Amigo”, que dada la importancia del tema
nos permitimos transcribir:

Observar, es ponerse delante de un Objeto, a examinarlo para cono-
cerlo, con intencion de guardarlo, o de guardar la imagen, para si; reflexionar
es hacer reflejar la imagen del objeto, contra el objeto mismo, por el sentido
que ha recibido la impresion: es tratar de grabarse bien la imagen, para que no
se confunda con otras, o se borre: meditar es ponerse en medio del objeto, y de
la imagen que ha dejado, en el sentido, para ver si se le asemeja: es también,
comparar los resultados de dos o mds acciones para prever sus consecuencias.
El gobierno... o el que manda, sea lo que fuere, debe abrir los ojos para observar,
fijarlos para reflexionar y cerrarlos para meditar (Vol. 11, pp. 30-31).

Esta visién del aprendizaje como un desarrollo que incluye el desplie-

gue de diferentes fases: observacion-reflexion-meditacién, condujo a
concebir otros componentes del proceso educativo, a partir de dicha base, con
lo cual se puso de manifiesto la riqueza de virtualidades que ella encerraba.
Asf, por ejemplo, ‘estudiar” era “aplicarse y contraerse mentalmente”; ‘maestro’
quien “ensefia a aprender y ayuda a comprender” a partir de un ‘saber para si’ y
un ‘saber transmitir’. Igualmente, esta concepcién llevé a juzgar el aprendi-
zaje en su insoslayable vinculacién con la ensefianza, proceso de inter-apren-
dizaje en la terminologfa actual, y, ademads, exigi6é que no se descuidara todo
lo pertinente al proceso de expresion de los contenidos:

... a pronunciar, a articular, a acentuar, a fijar la Significacion de las

Voces, y las propiedades de los términos, a dar a las frases, el énfasis que pida el
pensamiento, a pensar con propiedad, las Ideas, notando la Cantidad y el Tono

130



La conformacién del Estado Nacional y sus alternativas en educacién (1820 —1895)

que deben distinguirlas: porque, tan necesaria es la Cantidad en la Silaba, para
que sea palabra, como el tono en la palabra para que la Locucion exprese en
Sentimiento (Vol. 11, pp. 26-27).

Una consecuencia de orden social y politico de la presente concepcion
del aprendizaje habria sido el que, en la escuela primaria, se hubiese ensefiado
araciocinar 'y “habria menos embrollones en la sociedad. Empachados de silogismos,
salen los jévenes de los colegios, a vomitar paralogismos, por las tertulias. De ahi
vienen los sofismas, que pasan por razones, en el trato comiin y llegan hasta a ser
razones de Estado, en los gabinetes ministeriales”(Vol. II, p. 26; T. I, p. 243).Para
Rodriguez no cabia ‘sociedad moderna’ sin el libre ejercicio de la Razén. Obe-
decer ciegamente fue el motor de la sociedad mondrquica y por eso existian
tantos esclavos y era amo el primero que se proponia serlo; mientras que en
las sociedades republicanas se acostumbraba obedecer a la Razén 'y “no a la
autoridad, como los limitados ni a la costumbre, como los estiipidos”.

Lo anotado nos conduce a un tercer aporte, proveniente de la diferen-
ciacién que establecié Rodriguez entre lo que podria denominarse ‘apren-
dizaje memoristico’ y ‘aprendizaje comprensivo’, que le sirvié para
delimitar con mayor precisién la linea de demarcacién entre la escuela lan-
casteriana y su propia propuesta, y contrastar en mejor forma los aspectos
cuantitativos de los cualitativos. De acuerdo a la primera propuesta, el nifio
memorizarfa los contenidos pero sin comprenderlos, con los nocivos efectos
que el conocimiento superficial genera y que Rodriguez supo ridiculizar:

leer, escribir y contar, es la carretilla de la primeras escuelas. Leen,
porque dicen atropelladamente lo que estd en un librito, que saben de memo-
ria. Escriben, porque llenan pdginas enteras de rasgos y palotes, de prisa para
acabar pronto. Cuentan, por que cantan, a gritos, la tabla, dicen...dojvejdoj=-
cuatr; trejvejsis=disioch... Después de haber hecho cantar, a sus discipulos...por
meses enteros !pe-dpa, pe-épe, pe-ipi, pe-6po, pe-ipu, y para que se perfeccio-
nen...pane-pan, pene-pen, pini-pin...
(Vol. II. p. 28).

La lectura, en tal sentido, era el lugar privilegiado para mostrar las
diferencias entre una y otra posicién, y ademds permitia establecer que solo
un aprendizaje comprensivo, apoyado en el ejercicio de la razén, era capaz de
penetrar y descifrar los secretos del texto. “Leer es resucitar ideas sepultadas en el
papel: cada palabra es un epitafio: llamarlas a la vida es una especie de milagro y para
hacerlo es menester conocer los espiritus de las difuntas, o tener espiritus equivalentes
que subrogarles”(Vol.1, p. 243; T.11, p.29).

Otro aporte metodolégico significativo proviene de la valoraciéon que
otorga Rodriguez al‘mundo de experiencias’ del educando; elemento o base, a
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su criterio, insoslayable para el aprendizaje, porque las experiencias del nifio,
en la dimensién personal y social que ellas suponen, no solo servian para
la motivacién y activaciéon del deseo de aprender, sino que también podian
constituirse en barreras que dificultaban el aprendizaje; de allf la necesidad
de prestar atencién al bagaje de experiencias para, a partir de ellas, conformar
los contenidos de la ensefianza. Por otra parte, la o las experiencias significati-
vas del educando establecian estrecha relacién con la problemética de ‘teoria
y praxis’, que la ilustracién no habia logrado resolver, dada su comprensién
simplista y mecdnica del juego entre estos dos polos y que el pensamiento
romdntico se esforz6 por dilucidar en forma dindmica y dialéctica.

Caso contrario, de no auscultarse el bagaje de experiencias: necesida-
des y capacidades, aspiraciones y dificultades del nifio, motivaciones y recha-
z0s, la ensefianza terminarfa elaborando abstracciones que el estudiante sera
incapaz de seguir, sea porque nunca las habia observado directamente rela-
cionadas con su experiencia, sea porque no correspondian a las situaciones y
condiciones concretas de su entorno (conocimiento significativo).

Tomé cuerpo esta propuesta metodoldgica, a través de diversos ejem-
plos en los que Rodriguez desarrolla determinados contenidos, a partir de
experiencias concretas. A propédsito de la ensefianza de gramatica, decfa:

Los nuevos maestros de la escuela primaria no necesitardn moles-
tarse en recoger barbarismos y solecismos, los muchachos se los traerdn: hd-
ganlos hablar y tendrdn qué corregir: esa serd su Gramdtica”(Idem, T. I, p.
43) Igualmente ilustrativa es la comparacién de la primera escuela con
la palanca de primer género, que “excitard en muchos la curiosidad de sa-
ber lo que es potencia, resistencia, y punto de apoyo o Hipomocli...”(Vol. II.
Pp.13-14). Mas claro atn es el siguiente texto: “Establezca el gobierno una
escuela en que se enserie la l6gica, el idioma y el cdlculo, por principios; y como
los principios estdn en las cosas, con cosas se ensefiard a pensar. Se nombrardn
cosas y movimientos que se vean, oigan, huelan, gusten y toquen, haciéndolos
mirar, escuchar, olfatear, saborear y palpar. Se hard conocer con voz y boca,
cémo se forma la una y cémo se emplean las partes de la otra para pronunciar.
Se hardn consistir las letras en el movimiento de la mano, no en apretones y cabe-

llos. Se hard entender que se habla para el oido y se escribe para el ojo...
(Vol. 1. p. 401)

Consejos de Amigos dados al Colegio de Latacunga

No hay que olvidar que los aportes metodolégicos de Rodriguez, no
solo se postularon a nivel de la teorfa sino que se concretaron, y esto es lo
sorprendente, en el mismo texto, en una praxis literaria de cardcter eminen-
temente pedagdgica, como lo testimonia la forma peculiar de organizar y de-
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sarrollar sus escritos. En efecto, llama la atencién, como lo advirtiera Aurelio
Espinosa Pélit, primer editor de “Consejos de Amigos dados al Colegio de Lata-
cunga”, “la disposicion peculiar del Escrito, con desigualdades deliberadas, tanto en
el tamario de la letra como en el niimero de renglones, segiin la importancia que da el
autor (Rodriguez) a las sentencias y el empeiio que tienen de hacerlas entrar por los
ojos, ast como también en los espacios, apartes y llaves” (Espinosa Polit A 1954: 49).

Es importante tener en cuenta que, con el descubrimiento de la reali-
dad como sistema de signos, al menos en el campo del lenguaje y del gobier-
no, la semidtica adquirié en Rodriguez un determinado estatuto epistemolé-
gico, que permite hablar de él como un precursor de dicha ciencia. Ademds,
el descubrimiento de la realidad como sistema de signos testamentarios, en
su gran mayoria, también lo convirti6 en creador de nuevas formas de comu-
nicacién, exigidas por la cambiante situacién social y en lo cual jugé un rol
creativo pionero, como se puede apreciar en la organizacion sui géneris que
supo hacer de sus escritos. Todo ello permitié a Rodriguez una praxis literaria
de cardcter dindmico y a su vez diddctico, bautizada con el nombre de ensayo,
que fue cultivada por nuestros principales escritores a lo largo del s. XIX.

En la perspectiva del ensayo, Rodriguez antes de llegar a Cotopaxi
y formular su propuesta educativa en Consejos de amigo, Dados al Colegio de La-
tacunga, habia intentado por dos ocasiones plasmar sus suefios. En un primer
momento, en Bogotd (primeros meses de 1824), a poco tiempo de su retorno
de Europa (primeros meses de 1823) cuando levanté una “Casa de Industria
Piblica”, institucién en la cual se prepararian los estudiantes no tanto para la
vida intelectual y las profesiones tradicionales, cuanto para el ejercicio de ofi-
cios técnicos y el aprendizaje de conocimientos practicos y ttiles, orientacion
esta contraria al espiritu de la aristocracia espafiola y la criolla que minusvalo-
raba el trabajo manual y las profesiones técnicas. Esta experiencia duré poco.
Pocos afios después, en Bolivia, (enero de 1826), “En menos de cuatro meses reu-
ni6 la Casa de Chuquisaca mds de doscientos nifios, cerca de cincuenta pobres y vein-
te jovenes de diferentes partes que pretendian propagar la instruccion en diferentes
ciudades”. Este segundo intento, al igual que el de Colombia, tampoco logré
mayor éxito y terminé en medio de enfrentamientos y tensiones. Si se hubiera
hecho caso a su propuesta, “los campos estarian cultivados, y los labradores ten-
drian casas bien construidas, mobladas y limpias; estarian decentemente vestidos, se
divertirian con moderacién y entenderian de sociales; en una palabras serian ciuda-
danos” (Vol. I: pp. 64-91-92).El proyecto de Chuquisaca, a criterio de algunos en-
tendidos, era mds desarrollado y completo que el de Bogotd, e igual se podria
afirmar del proyecto de Latacunga que supo reunir los anteriores avances.

Aproximadamente por 1845, hasta el presente no se ha podido de-
terminar con precision la fecha, Rodriguez escribi6 sus “Consejos de Amigo” a
solicitud de Rafael Quevedo, Rector del Colegio de San Vicente de Latacunga.
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Este escrito permaneci en la penumbra hasta 1954 en que Aurelio Espinosa
logro editarlo en el Boletin de la Academia Nacional de Historia del Ecuador.

En cuanto a la estructura interna de la obra, se pueden establecer dos
partes muy definidas. En la primera, Rodriguez presenta los principios y ob-
jetivos que fundamentan su concepcién de la educacién; en la segunda, aplica
o0 hace descender dichos principios a la realidad concreta de un Colegio, en
un lugar y tiempo histérico determinado: inicios de la vida republicana. Con
relacion a los aspectos formales, la obra mantiene una peculiar praxis literaria,
eminentemente pedagégica. La organizacion de los argumentos, sentencias
y advertencias; los cuadros sinépticos, restimenes, dibujos y recuerdos; las
palabras, silabas o frases en maytisculas; los subtitulos y titulos son técnicas y
mecanismos utilizados por Rodriguez para resaltar aquello que él juzgaba de
mayor importancia para el lector, dado su afan pedagégico y muy poco “aca-
demicista”. En otros términos, aun en lo formal Rodriguez no se sometié a los
estdndares consagrados por la elite académica, que facilmente transforma en
fria e inhumana a la comunicacién y al pensamiento.

La obra corona la produccién pedagdgica global de Rodriguez: Re-
flexiones sobre los defectos que vician la Escuela de Primeras Letras de Caracas y
medio de lograr su reforma por un nuevo establecimiento, texto redactado en 1794;

Sociedades Americanas, Cémo serdn y como podrian ser en los siglos venideros,
texto de 1828 que tuvo una segunda edicién, muy ampliada, en 1842; Luces

y virtudes sociales, 1834, obra que también recibié ampliaciones y reedicio-
nes, en la que se despliega como anexo, en la edicién de 1840, lo referente

ala Educacién Popular (Vol. I, pp. 355-ss). Ademds, Consejos de Ami-
go también sirvi6 para reformular su Extracto sucinto de la obra ‘Educacién
Republicana’, escrito a poco de abandonar Latacunga con destino a Bogotd,
en una obligada parada en Tdquerres, 1849, donde permanecié dos afios.
Consejos y el Extracto podrian ser vista como una sola propuesta, y am-
bos a su vez estdn vinculados con el plan educativo de Rodriguez para
Bolivia, publicado en Arequipa en 1830. Igualmente, podria establecerse
vinculacién con su célebre defensa de Bolivar: El Libertador del mediodia
de América (enero de 1830), cuya Nota final también es ‘Sobre el proyecto
de Educacién Popular’.

Pero ademads de la linea de continuidad que, en los contenidos y
en la forma, mantiene la produccién del Maestro, hay una linea de pe-
culiaridad ya sea por las variadas unidades temdticas como: maestranza,
rentas para la educacién, barbarismos y solecismos, exdmenes ptblicos,...
que son tratadas en forma mds exhaustiva en unos escritos que en otros;
ya sea porque los principios y orientaciones pedagégicas establecidos por
Rodriguez en sus primeras obras alcanzan, en esta ocasién, una concrecién
notable. En sintesis, la teorfa pedagogica se resuelve en Consejos de Amigo
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en un proyecto pedagogico especifico, para un centro educativo peculiar,
en una regién determinada: Latacunga.

En pocas palabras, con Consejos de Amigo se logré una sintesis o
conjuncién tanto de los planteamientos sobre la vinculaciéon de la educa-
cién con las demandas politicas y sociales de vastos sectores emergentes
-educaciéon popular-, como con los planteamientos ligados directamen-
te con la educacién: fines de la educacién, metodologia de ensefianza, or-
ganizacion, actores, participacién de la comunidad, tipo de profesorado,
especialidades,... pero en clara orientacién hacia los grupos en extrema
pobreza —educacién social-.

Pero el texto de Latacunga guarda algunos secretos mds, aun no
develados en forma satisfactoria: p.ej. junto a la linea de continuidad en
cuanto a los contenidos y a la forma, hay una linea de peculiaridad, ya
sea por las variadas unidades temdticas como: maestranza, rentas para la
educacién, barbarismos y solecismos, exdmenes publicos,... que son trata-
das en forma mds exhaustiva en unos escritos que en otros; ya sea porque
los principios y orientaciones pedagogicas establecidos por Rodriguez en
sus primeras obras alcanzan, en esta ocasién, una mayor concreciéon. En
otras palabras, la teoria pedagogica se resuelve en “Consejos de Amigo” en
un proyecto pedagdgico especifico, para un centro educativo peculiar, en
una regién y tiempo determinado del Ecuador: el colegio de Latacunga de
mediados del S. XIX. Ademads, esta vinculacién con Latacunga a su vez puede
ser considerada en la estrecha conexién existente en aquella época entre la
region norte del Ecuador y la regién sur de la actual Colombia. La zona de
Pasto era un continuum espacial, econémico o productivo y cultural, en las
primeras décadas de la vida republicana de ambos paises y ambos intentaron
llevar Pasto a sus dominios como lo certifican la serie de enfrentamientos en
que se enfrascaron las nacientes reptiblicas de Colombia y Ecuador. Tal vez
haya sido Eugenio Espejo, en 1780, en Marco Porcio Catén, en el acédpite refe-
rente a Talentos Nacionales, quien mejor capto esa unidad o similitud no solo de
la topografia que el callején interandino presenta en esta region sino también
de los pueblos y etnias que desde Otavalo, pasando por Tulcdn, Ttquerres y
Pasto se extendia hasta Popayédn.

“Aungque el Reverendisimo Feijoo no probase la igualdad de naciones
en orden al uso del discurso, la probarian, hasta la evidencia, los talentos ventajo-
sos de los pastusos, morlacos, guayaquilefios, panamerios, que son dependientes
de nuestra provincia y que son despreciados del vulgar Luciano” . (Espejo Eugenio
2008:330).

Pero tan pormenorizada propuesta no logré romper los hébitos, cos-

tumbres e institucionalidad vigente. Mds temprano que tarde se impusieron
otras propuestas de unidad e identidad inclinadas mds al campo politico y
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el de los valores religiosos y nacionales que al social o al educativo. El traje
por el que opté el pais fue diferente al disefiado por Rodriguez, quien fue
consciente que los tiempos no eran adn los adecuados para su plan de refor-
ma. Aproximadamente a mediados de 1846 el Maestro de Bolivar abandon6
Latacunga, luego de una permanencia de tres afos: seis meses en unas minas
de sal del Gral. Juan José Flores en el litoral en miras a establecer un proyecto
técnico industrial, y dos afios y medio en Latacunga como se desprende de
la correspondencia que mantuvo con el Obispo Torres, Roberto Ascazubi y
José Ignacio Parfs. De retorno de Ttiquerres al Ecuador, al no poder continuar
hacia Bogotd debido al triunfo del general José Hilario Lépez conocido anti
bolivarista, nuevamente se pone al servicio del Colegio de Latacunga (1850).
Tres afios después partié hacia Guayaquil y luego hacia el Pera (1853). En
total entre cinco y seis afios de servicio a Ecuador.(Vol. I, pp118-ss).

En la dltima pédgina, a modo de despedida, en Consejos de Amigo
dados al colegio de Latacunga hizo constar: “Los americanos estaria (mejor)
viendo el suelo que pisan, no mirando las estrellas; esperando lo que estd en
el orden, no que el olmo de peras; buscando su vida en el trabajo, no rezando
el padre nuestro, para pedir qué almorzar; contando con lo que tienen, no con
lo que les promete, el que no tiene que dar”, (Vol. IL, p. 63).

EL PROYECTO DE EDUCACION ‘NACIONAL/
Actualidad

Al concluir el s. XX, més de una voz se ha levantando para anunciar el
fin de los Estados Nacionales. Su decreciente vigencia se manifiesta en la pérdida
de vigor de las industrias, economias, sistemas de educacién e informacion
nacionales y mas aspectos que el proceso creciente de globalizacién tanto de
la economia como de las finanzas y la mundializacién de la informacién y la
comunicacion tienden a liquidar.”

Asfi, por ejemplo, uno de los ministros de trabajo de la nacién mds
poderosa del orbe, en una de sus obras, afirmaba:

Estamos pasando por una transformacion que modificard el sentido
de la politica y la economia en el siglo venidero. No existirdn productos ni
tecnologias nacionales, ni siquiera industrias nacionales. Ya no habrd

12 Se utilizard el término “globalizacién” para referirse al campo de la produccién e intercambio de bienes
econémicos y financieros y el de “mundializacién” para referirse, especialmente, a la interdependencia cada
vez mayor de la poblacién mundial en relacién a la cultura, la tecnologia, el gobierno y la informacién y la
comunicacién.
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economias nacionales, al menos tal como concebimos hoy en dia. Lo tinico que
persistird dentro de las fronteras nacionales serd la poblacion que compone un
pais. (Reich Robert 1993: 11).

En otros términos, si de verdad hemos entrado a la fase de
liquidacién de lo nacional en diversas manifestaciones, dado el proceso
creciente de mundializacién, planetizacién de la cultura y globalizacién de
la economia y las finanzas en que estamos envueltos al concluir este milenio,
cabe preguntarse por el sentido o trascendencia de referirse, hoy en dia, a
la educacién nacional y cosmopolita (Mera — Montalvo) y de concentrar la
atencion sobre un fenémeno tal vez ya anacrénico o en posible via de muerte
y extincion.”

En contraposicién a lo global cabe recordar que en la Carta de Jamaica,
1815, Bolivar recoge un ideario de identidad cuya vigencia en América Latina
ha sido permanente: “Nosotros somos un pequerio género humano; poseemos un
mundo aparte, cercado por dilatados mares, nuevo en casi todas las artes y ciencias
aungue en cierto modo viejo en los usos de la sociedad civil (...) por otra parte no
somos indios ni europeos, sino una especie de media entre los legitimos propietarios
del pais y los usurpadores espafioles: en suma, siendo nosotros americanos por
nacimiento y nuestros derechos los de Europa, tenemos que disputar estos a los del
pais y que mantenernos en él contra la invasion de los invasores; ast nos hallamos
en el caso mds extraordinario y complicado; no obstante que es una especie de
adivinacion indicar cudl serd el resultado de la linea politica que la América siga”.

En cualquier caso, lo que se pretende es mostrar modelos educativos
que fueron sembrados con devocién por Juan Leén Mera y Juan Montalvo,
dieron frutos a todo lo largo del s. XIX y del XX e incluso en la actualidad
mantienen vigencia y son motivo de interés y preocupaciéon por parte de
muchos maestros, especialistas, instituciones educativas y hasta de los
gobiernos que han juzgado de su obligacién defender y redescubrir nuestra
identidad nacional en un mundo de dimensiones ya planetarias."

13 Julio Moreno Espinosa, a finales de la década de los 40 del siglo pasado, nos prevenia sobre esas formas de
rescate del pasado o “cultivo histérico” que, lejos de estimular la vida, pueden momificarla. “Se asiste entonces,
dice, al espectdculo repugnante de un frenesi ciego de coleccién, a una acumulacién infatigable de los vesti-
gios de otros tiempos; el hombre se encierra en una atmésfera de vetustez, llegando hasta a abatir aptitudes
superiores, por la mania de la antigualla y de las bagatelas bibliograficas”. Parafraseando a Federico Nietzsche
sefialaba que “el morbo historicista minaba la fuerza de la vida: ésta no sabe ya servirse del pasado como de
un alimento substancial”. Cfr. Julio E. Moreno, Pensamiento filoséfico y social, Quito, Biblioteca Basica del
Pensamiento Ecuatoriano, Vol. 1, 1979, pp. 151-52.

14 No es el propésito, en este acdpite, entrar al debate de los complejos problemas que implica el rescate
histérico y, mucho menos, realizar la defensa o la justificacién del pasado, del Estado Nacional o la educacién
nacional u otros aspectos como el Estado liberal o la educacion cosmopolita. Tampoco es propésito saludar con
ingenuo optimismo al futuro y hacer la apologia de la “aldea global” o de la muerte de los “estados nacionales”
y mucho menos defender el “espiritu de Miami”.
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Penetrar en estos modelos educativos, en sus primeros gérmenes o
raices, como en su evolucién y permanencia; rescatar del polvo de los siglos lo
mejor de sus virtualidades tal vez sea una excelente mediacién para entrar, sin
perder nuestra identidad y mejor equipados, al nuevo milenio y a las reformas
que con urgencia reclama el pafs y, especialmente, la educacion.

El escenario nacional en el s. XIX

El proceso de desarticulacién del Ecuador, al cual ya hemos hecho
referencia, alcanzo su climax entre 1859/61, cuando el pais quedo fraccionado
en cuatro compartimientos, cada uno con su respectivo ejército, autoridades
y pretensiones: el Gral. Guillermo Franco se proclamé Jefe Supremo de
Guayagquil; Garcia Moreno de Quito; Jerénimo Carrién del Azuay, y, Manuel

Carrién del Distrito Federal Lojano.
(Judde Gabriel 1975)

Durante las tres primeras décadas de la Repiiblica, comenta el
historiador Enrique Ayala, los antagonismos cada vez mds manifiestos se
habian resuelto por el arbitraje del caudillismo militar, pero lleg6 un momento
en que la dictadura, mecanismo tan socorrido de otros tiempos, se volvié dis-
funcional. El estado perdio el monopolio de la violencia y lleg6 al punto mds
visible de su crénica debilidad (...) Las contradicciones entre las fracciones de la
clase dominante habian llegado a un quiebre. La incapacidad del latifundismo
serrano de vertebrar un poder homogéneo dentro de la propia region, se expre-
saba en la disgregacion politica. (Ayala Mora, Enrique Ob. Cit. p. 109).

Elocuente, al respecto, fue el hecho de que, por mds de una ocasién,
las oligarquias locales se inclinaban méds bien a la anexién a los paises vecinos.

En las primeras décadas de nuestra vida republicana independiente
nuestro pais fue - o quiso ser - alternativamente, el Departamento del Sur del
suelo bolivariano, la Repiiblica del Ecuador, las provincias del sur de Colombia
y del Norte del Perii, la confederacion de los departamentos de Guayaquil,
Quito, Cuenca y Loja, un protectorado francés,... y otra vez la repiiblica del
Ecuador”.(p. 109).

En tal escenario el tema de la unidad e identidad nacional y de sus po-
sibles formas de integracion para poder esculpir su peculiar fisonomia cobré
candente actualidad, transformandose en definitorio e insoslayable al interior
de la reflexién de pensadores y politicos forzados a idear y tratar de concretar
férmulas de integracién y unién nacional, sin descuidar el contacto y didlogo
con los paises que simbolizaban el “progreso”.
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El problema de lo nacional arrastré tras de si a las diferentes escuelas
y corrientes literarias y por supuesto politicas. Incluso algunos trataron de
encontrar en los valores religiosos, otros en los lazos ciudadanos y no faltaron
quienes juzgaron que los procesos de modernizacién habrian de ser la mejor
argamasa o cemento que lograrfa unir al pafs o al menos impedir su desin-
tegracién-division. No se logré unanimidad sobre cudles lazos eran los maés
importantes ni sobre la prioridad de los mismos. Cada uno intent6 imponer
su perspectiva.

No pudo dejar de incidir en el campo de la educacion y la cultura,
esta apertura valorativa, positiva o negativa, respecto de lo que se dio por en-
tender como nacién y la sentida necesidad de integracion de la misma median-
te la constitucién de un proyecto de Estado, capaz de articular, en un marco
de gobierno republicano y democratico, los multiples componentes que mar-
chaban a la deriva, particularmente las nuevas formas y relaciones sociales de
produccién y propiedad que la expansién capitalista venfa consolidando en
nuestras tierras, sobre todo en el litoral.

A la escisién politica se sumaron, en el Ecuador de ese entonces,
barreras naturales como las codilleras y los rios, estos tltimos especialmente
en la zona de la costa que ofrecfan dificultades dificiles de salvar al trafico de
personas y productos. La comunicacién a lomo de mula entre Quito y Guaya-
quil normalmente requeria de mds de dos semanas.

En el caso ecuatoriano esta perspectiva fue recogida y trabajada, en
1868 en Ojeada Histdrico Critica, sobre la poesia ecuatoriana, obra de Juan
Leon Mera en la cual quedaron grabadas las claves que sobre lo americano y
lo nacional, no sélo él, sino toda una generacién hubo de nutrirse a lo largo y
ancho del pais, durante el s. XIX y gran parte del XX. Pocas veces algun libro
ha influido tan inmediatamente como éste en la educacién literaria de una
generacion. En definitiva, Mera logré levantar lo ‘nacional” a la categoria de
una doctrina bien estructurada; de alli que con razén se haya afirmado:

...pocas veces algtin libro ha influido tan inmediatamente como éste
en la educacion literaria de una generacion, con tanta autoridad y fuerza, que
es bastante para hacer girar en redondo todo el movimiento literario de su
tiempo (en bien o en mal, eso avin se discute).

(Mera Juan Leén s.f. 11)

No se ha valorado atin la convergencia de tantas voluntades que que-
daron atraidas y fascinadas por la problemadtica de lo nacional. La élite inte-
lectual, tan dividida en lo politico y religioso entre conservadores y liberal,
encontré un punto de convergencia en el proyecto de lo nacional, lo cual exi-
gia revestirse de elementos propios y asumir las realidades mds nuestras, desde
su geografia, su literatura, historia, flora, fauna y mineralogia, pasando por el
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rescate de sus costumbres, folclor, sicologia, musica, hasta la misma religién
catolica, a su criterio ya “herencia” del pueblo y, lo mds importante a su “pue-
blo”, especialmente aquel que correspondia a los estratos populares.

Compartieron los planteamientos sobre lo nacional amplios circulos,
a todo lo largo del pais, como: p. ej. Pedro Fermin Cevallos, Gonzdlez Sudrez,
Remigio Crespo Toral, Julio Zaldumbide; al igual que el grupo de los nativis-
tas, como se ha dado en denominar a Miguel Riofrio (1822-1879), José Mo-
desto Espinosa (1833-1915), Dolores Veintimilla (1829-1857), Luis A. Martinez
(1869-1909), y los costumbristas: José de la Cuadra (1903-1941), Alfredo Pareja
(1908-1993), Enrique Gil Gilbert: (1912-1973), Nelson Estupifidn Bass (1912-
2002),etc. etc.

Aligual que en el s. XVII y XVIII, la pintura y escultura también sirvi6
para apuntalar a esta corriente con el aporte de Rafael Salas (1821-1906),Luis
Cadena (1830-1906), Rafael Troya (1845-1920), Agustin Guerrero (1849-1885),
Joaquin Pinto (1842-1906) y mds artistas locales y anénimos con los cuales se
visibilizaron diversos oficios y actividades en torno al comercio, vestimenta,
religiosidad, fiestas; el paisaje rural con sus nevados, valles y haciendas; el
retrato de los personajes populares: el indio, el mestizo, el alcalde, el teniente
politico, el cura, las beatas,... En el afdn por representar la vida cotidiana de la
gente del pueblo a través de la pintura se retrat6 la gastronomia, las costum-
bres y hasta la vida vegetal y animal del pais. Fueron asi recatados los valores
culturales de nuestras pequefias localidades lo que a su vezpermitié avivar
sentimientos y actitudes favorables a la valoracion de lo propio, lo nativo, en
contraposicién a lo extrafio, al eurocentrismo dominante por décadas.

De este modo lo nacional se transformé en un discurso no solo nota-
ble por los autores que se movieron en su 6rbita, por la vasta produccién que
lograron desarrollar, por el recurso a la pintura y a la escultura para apuntalar
su perspectiva, sino ademds por la exposicion de los usos, actores y costum-
bres populares desde un punto de vista positivo. Entré al escenario nacional, a
paso de vencedores, un sujeto histérico pospuesto y minus-valorado: el mesti-
z0, el montubio que pronto pasaria a ser pieza clave de la revolucién liberal.

EL MODELO DE UNA EDUCACION
Y CULTURA NACIONALES

Juan Leén Mera (1832-1894) fue una de las figuras mds destacas de la
produccién poética, cultural, politica, novelistica, historiografica, artistica y
folklorista del Ecuador del s. XIX. Fue autodidacta. Jamds pis6 los umbrales
de los centros de educacién formal, pero su labor fue reconocida tanto por
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la Real Academia de la Lengua Espafiola de Madrid, la de Buenas Letras de
Sevilla y la de Ecuador, que lo acogieron como miembro correspondiente y
titular. A sus responsabilidades politicas: Gobernador de Provincia, Diputado,
Presidente del Senado, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Reptublica y
dirigente del Partido Conservador, Juan Leén Mera unié una fecunda pro-
duccién a través de la cual logré expresar y fundamentar lo <<nacional>> a la
categoria de una doctrina tipo, y a su vez el emblema que habia que levantar
en alto.

Ahora bien, ;qué razones aduce Mera para exigir este cambio de
orientacién o giro copernicano? Subyace, en su proposito, la idea de que la
literatura, particularmente la poesfa, que a juicio de los romaénticos era la cien-
cia de las ciencias, era o podia ser el reflejo del espiritu de un pueblo, la mani-
festacion de su alma o sustancia originaria y de sus valores mds trascendenta-
les; y, a través del conocimiento o reconocimiento de estos valores o fuerzas,
pretendié encontrar una forma de integraciéon de las desarticuladas fuerzas
vigentes y un camino de salida o mediacién para la superaciéon de nuestros
inveterados males, asf como el instrumento o medio de produccién del senti-
do colectivo o de unidad nacional que el pafs reclamaba con urgencia. En pocas
palabras, la creacién de un consenso nacional, por via de una cultura nacional
tinica, se juzgo ineludible, ya que la mediacién de las letras, como solfa decirse
en aquellos tiempos, permitiria generar la purificaciéon y valoracién, por parte
de la comunidad, de su propia personalidad.

Sucintamente, ;qué propuso Mera en el drea cultural? Basicamente,
intent6 dotar de un sentido u orientacién nacional y original -especie de
eje transversal, dirfamos hoy en dia- a la vasta produccién literaria que
desarrollaba ya el pafs y, precisamente, en Ojeada historico-critica sobre la poesia
ecuatoriana, como correctamente lo sefiala su mismo titulo, Mera paso revista a
la produccién cultural, desde el tiempo de los quichuas, pasando por la etapa
colonial hasta las primeras décadas de vida republicana, pero bajo el prisma
de una critica de cardcter eminentemente nacional.

Se trataba, entonces, de hacer que la poesia, en palabras de Gonzélez
Sudrez: la Musa ecuatoriana, vuelva sus ojos hacia los objetos del medio, que no
desdeiie sus elementos propios y genuinos, y que no busque fuera los elementos del
arte. En América todo abre el campo a la originalidad, decia por su parte Mera.
(Rodolfo Agoglia, Pensamiento Romdntico Ecuatoriano 1980: 270.)

Para Mera, cada comunidad nacional estaba dotada de una misterio-
sa sustancia originaria; espiritu nacional, que determinaba su modo de ser y
se manifestaba especialmente en el idioma, la religion, la musica, las leyes,
los usos y costumbres,... convirtiendo, por lo mismo, a cada una de estas me-
diaciones, en la materia prima a ser elaborada por el arte y la cultura para el
robustecimiento de dicho substrato nacional, por medio de cuya recuperacién
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la sociedad fragmentada alcanzaria su unidad. La cultura nacional, en sinte-
sis, y la conciencia nacional, habrian de producir el terreno comun y la igual-
dad de fines que hacian falta; de alli el papel protagénico que asigné Mera al
quehacer cultural nacional.

Una razoén mds, para avalar o fundamentar este propésito, fue la idea
de que el entorno natural y las fuerzas de la tradicién incitas en la historia de
un pueblo, como se crey6 que eran el paisaje, el clima, la naturaleza, las creen-
cias, tradiciones y costumbres, en suma, la geografia y la historia que habia
rodeado a un pueblo a lo largo de su centenario trajinar y de lo cual no cabia
ni era factible prescindir, eran propiedad y exigencia que caracterizaba a toda
la comunidad y conferfa perfiles especificos a cada pueblo. La existencia del
hombre tenia, pues; que ser diferente en todas partes ya que conllevaba un
sello peculiar impreso por las circunstancias locales. En la variedad de la na-
turaleza estd la variedad del hombre. Si el hombre abate las selvas, aplana los
montes y se burla de las ondas del océano, las selvas los montes y los mares
le dan ideas, caracterizan su indole, forman su vida y esta es la fuerza que no
puede resistir y le obliga a ocupar un punto determinado y fijo en el mundo.

Todo esto se refleja ejemplarmente en la concepcién que sobre las cos-
tumbres elaboré Mera: “Las costumbres son los déspotas mds duros y tenaces
del mundo (...) Participan de la accién de un omnimodo poder. Las costum-
bres son los rasgos especificos de los pueblos, forman su aspecto material y
moral; son una especie de espiritu, si se permite la expresién, que pone en mo-
vimiento todos los resortes del organismo individual y social con tal fuerza
y poder que su operacion, si alguna vez se modifica, es solo por el constante
trabajo de los siglos que ruedan sobre las naciones”(Ojeada histérico-critica
sobre la poesia ecuatoriana, Ob. Cit. p. 181).

Pero Mera, al igual que los nativistas, no solo acentu¢ la determina-
cién fisica del hombre en su enfrentamiento con la naturaleza, preludio de
una interpretacion de las culturas y los genios nacionales a partir del medio
geogréfico, orientacién cuyas raices datan del cultivo de las ciencias naturales
que desarrolld el pafs en el s. XVIII a impulso especialmente de la ilustra-
cién, sino que, ademds, visualiz6 la necesidad de comprender al hombre en
su devenir histérico, factor secundario a juicio de Mera si se le comparaba
con el proveniente directamente de la naturaleza, pero en ningtin caso poco
importante, ya que también éste incidia en el establecimiento de la variedad
entre los hombres y las culturas. Mitos, religiones, hébitos, costumbres, le-
yendas, crénicas e historias,... también habian brotado bajo la planta de las
generaciones que han ido pasando y también servian para aleccionar con ellas
a las generaciones venideras. En definitiva, en medio de tal variedad de co-
sas tocantes ya a la tierra, ya al hombre, a la historia o a las costumbres, era
imposible que los partos de la inteligencia no fuesen también variados: los
pensamientos tenfan que germinar en la cabeza racional, nacer y circular en el
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mundo amoldados al cardcter del lugar donde esa cabeza se hubo desarrolla-
do, e impregnar del olor y sabor de las circunstancias peculiares del suelo, del
clima, del aspecto y las producciones de ese lugar.

Con el rescate de los perfiles especificos o propios, tanto internos
como externos, naturales e histdricos, nuestro autor apunt6 a formular una
propuesta de relativa autonomia cultural de cara al mundo europeo, del cual
més de un autor de la época, tal fue el caso de Benigno Malo con su Nue-
vo Mapa de América, bregaba por separarse y defenderse, dada la fuerza
de su penetracién. Mera critica acertadamente a quienes les parecia un prodi-
gio todo cuanto provenia de Europa o se imitaba de los europeos,

“como si alld en el viejo mundo no hubiera ingenios de ordinarisi-
ma estofa, cuya vinica gracia consiste en saber embadurnar gruesas resmas de
papel. Qué diluvié de libros, folletos, folletines y periddicos de esta calafia nos
caen encima todos los dias. La Europa nos ha enviado un aluvién de poesias,
parte buenas, partes malas y pésimas

Cabe destacar que la critica al modelo europeo no solo supuso el
reclamo de idéntica dignidad para las letras ecuatorianas que la atribuida a
otras literaturas, por ejemplo, francesa; o la ruptura con los estrechos marcos
ilustrados que se habian convertido en un universal ideolégico o modelo ab-
soluto de una determinada sociedad europea, sino también, y especialmente,
la revalorizacién de la variadisima gama de formas y manifestaciones que
ofrecia la cultura nacional, como también la defensa de dichos valores cultura-
les y sentimientos nacionales, todo ello a partir de una visién antropolégica y
humanista sobre el tipo de hombre y sociedad que expresaban dichas formas
espirituales y culturales. Pero el proyecto de Juan Ledn Mera, a partir de las
bases e ideas resefiadas: heterogeneidad de los tipos humanos, diversidad
de naturaleza, variedad histérica, literaturas nacionales en cuanto reflejo del
espiritu de los pueblos, y comunidad de territorio, religién, lengua, ascenden-
cia, usos y costumbres, también se aplic al campo de la educacién, dando
nacimiento al primer esbozo o modelo de educacion nacional de que ha
dispuesto el pais, el mismo que superé al propuesto por la ilustracién, obso-
leto ya ante las nuevas circunstancias post-independentistas. De este modo, el
capitulo XVIII de la Ojeada histérico critica sobre la poesia ecuatoriana: “Defectos
y mal estado de los estudios de la Republica de Ecuador”, se transformé en
el primer manifiesto por una ‘educacién nacional’, con base en los siguientes
pardametros:

En primer lugar, la critica y superacion, desde el punto de vista de lo
nacional, de las deficiencias de la estructura educativa vigente. Por ejemplo,
baste, en esta ocasion sefialar una deficiencia estructural que impedia integrar
la instruccién con el trabajo y el dominio técnico, al interior de la tradicion
humanista:
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En nuestra Repiiblica, -decfa Mera- no hay mds que tres malos
caminos y un despefiadero: la jurisprudencia desacreditada, el sacerdocio pro-
fanado, la medicina mal entendida y peor aplicada, y la vagancia (...) no pode-
mos sacudirnos de la maldita mania de ir siempre por unos mismos carriles:
si no hacemos clérigos, abogados o médicos a nuestros hijos, no sabemos para
que puedan servir. Las ciencias exactas y naturales, la industria, las artes, los
oficios tan necesarios al pueblo, no han merecido la atencién de nuestros legis-
ladores o han sido mirados con frio desdén (p. 154).

En segundo lugar, la superacion del mimetismo cultural.
“Convendria mucho, dice Mera, al progreso de las letras sudamericanas, que
en vez de esa multitud de novelas insulsas y otros escritos indtiles y perni-
ciosos con que nos alumbra la prensa europea, especialmente la francesa, nos
brindasen nuestros sabios y literatos con el testimonio de su correspondencia,
con sus consejos y avisos importantes. Al menos serfa muy bueno que no fue-
sen tan desdefiosos con los partos de la inteligencia de los hijos de estas tie-
rras”(p. 162). Solo el ejercicio de una reflexion que supiese ponderar, medir y
apreciar el valor de las cosas propias, juzgaba nuestro autor, podria contribuir
a la educacién que reclamaba el pafs. Por el contrario:

Los que cierran las pdginas de la naturaleza americana para abrir
las ya manoseadas de otras regiones, los que todo lo esperan de fuera de casa,
cual sin en ella nada bueno tuvieran, deberian ser francos para confesar que no
tienen voluntad de aprovechar las ventajas que les ofrece un nuevo camino, y
que les gusta el ya abierto y trillado donde no tienen por qué fatigarse (p.185).

Los elementos de esta nueva orientacién intelectual planteaban una
ruptura con la inveterada costumbre de vaciar nuestros pensamientos en mol-
des europeos, costumbre que nos habia alejado del conocimiento de nuestra
mads inmediata realidad. “Nuestra naturaleza nos brinda por todas partes con los
objetos necesarios para la vida y no obstante acudimos por ellos a Europa. Hay quienes
han recibido lecciones de fisica, e ignoran que cosa es el agua que beben; hay quien ha
estudiado quimica y no sabe como se ha de hacer un jabén” (p. 119).

En tercer lugar, una educacién nacional suponia para Mera, la supe-
racién del conflicto liberal-conservador, que desunia al pais.

Los liberales han deslenguado contra los conservadores; los conser-
vadores han despedazado a los liberales. Unos y otros han agotado los insultos,
las calumnias en la contienda del periodismo y de los libelos politicos. (...) y
lo que es mds grave, estos materiales eran balas que han disparado con furia
infernal con pésimos resultados en la educacion, pues con esos libros y papeles
Yy cuatro teorias utdpicas en la cabeza del maestro, hay quienes se venden por
sabios competentes para todo. jQué portento de una juventud con este tipo de
conocimientos! (pp. 162-170).
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Ahora bien, ;cémo resolver la desintegracion cultural, propiciada,
segin Mera, badsicamente por inmorales y disolventes doctrinas, que dia a dia
iban suplantando la santa sabiduria del evangelio y corrompiendo el corazon de
la sociedad? ;Cémo superar la divisién doctrinal del pafs que se respiraba en
el aire de las aulas y atentaba contra un ntcleo de integracién nacional que
se suponia constitufa la religion? Puesto a escoger Mera entre una y otra al-
ternativa y al no disponer de las categorfas que ofrecfa el Estado moderno y
secular para resolver tal tipo de conflictos, opté por refugiarse en posiciones
conservadoras y moralistas:

Por lo demds, bien se habrd visto que condenamos lo malo en todos
los partidos, mas si el “liberalismo” consiste en el abuso de las ideas democrd-
ticas, y en la adopcion de la inmoralidad y la irreligion, jal diablo con! y nos
acogemos a la bandera “conservadora”, donde al fin se hallan las doctrinas
catélicas que profesamos de corazén” (p. 168).

Un cuarto requisito para generar una educacién nacional, Mera juzg6
que provendria de la orientacién de la reflexion hacia lo propio; hacia los “ob-
jetos propios, brotados del seno de América, desarrollados al suave calor del sol ameri-
cano, nutridos con substancias especiales y ataviados con galas en nada semejantes a
las que nos vienen de ultramar” (pp. 184-185; 186; 157).

Para concretar el proyecto de reorientacién de la educaciéon hacia lo
nacional, Mera tuvo el acierto de recurrir a iniciativas de la més variada indo-
le. Por ejemplo, a indagaciones sobre la poesia quechua y las melodias indi-
genas publicadas en Cantares del Pueblo Ecuatoriano, 1892 y Melodias indigenas,
1887; elaboré un Catecismo de Geografia de la Repiiblica del Ecuador, que fue adopta-
do por el Gobierno de 1874 como texto de ensefianza oficial y un Catecismo explicado
de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, que se publicé en 1894, y Confidencias
y lecciones, en 1876; a la edicién de novelas de corte costumbrista, en las que se enfoca
episodios de nuestra alborotada vida social y politica: La virgen del sol, 1861; Cuman-
dd, 1879; Novelitas ecuatorianas,1903; a Tijeretazos y plumadas, 1903, y a mds de
100 fabulas; a una recopilacién de articulos directamente vinculados con el
que hacer educativo, publicados bajo el titulo de La Escuela Doméstica, 1880.
En quinto lugar, Mera prolongé su propuesta de una educaciéon nacional méds
alld de los limites del sistema regular, al ofrecer planteamientos y medidas
adecuadas, también para el &mbito de la educacion no formal, especialmente
para el mundo de la familia, a través de una serie de articulos periodisticos
publicados en El Fénix y recogidos, afios més tarde, en La Escuela Doméstica,
obra editada a comienzos de este siglo y que hoy es de dificil acceso.

15 El Catecismo de Geografia de la Reptblica del Ecuador fue adoptado por el Gobierno de 1874 como texto
de ensefianza oficial. El Catecismo explicado de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador se publicé en
1894; 1a Escuela Doméstica y confidencias y lecciones, en 1876. Cfr. Rocio Rosero Jacome, “Juan Leén Mera y
su influencia perviviente en la educacién”, Coloquio Internacional Juan Leén Mera, Ambato, octubre, 1994.
En la Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit reposan todos estos materiales. http:/ / www.beaep.ec/
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En perspectiva similar se podrian ubicar las Memorias de un maestro,
para que lean mis hijos, de Manuel A. Pasquel (1840-1883), testimonio o apuntes
de la vida cotidiana de un profesor de escuela de Ibarra, que tiene la ventaja
de superar la tradicional historiografia al ofrecer la visién de la educacién de
los protagonistas pequefios y escondidos de la historia educativa de aquellos
tiempos. Ya en las ideas preliminares de La Escuela Doméstica, Mera sefiala
que la familia es la escuela primaria de la sociedad, que en esa escuela hacemos
desde la cuna estudios buenos o malos, segiin sean nuestros padres y la gente que nos
rodea. (...) de la ‘escuela doméstica’y encarnados en sus discipulos saldrdn siempre en
su mayor parte los males que apestan la sociedad

La tesis de la educacién a partir de la cuna o escuela doméstica permiti6
a Mera visualizar el hecho educativo al interior de cualquier tipo de institucio-
nes de la sociedad civil: plazas, alamedas, periédicos, modas, almacenes, igle-
sias, bibliotecas, visitas y negocios; mediaciones a través de las cuales es fac-
tible ofrecer servicios de cardcter educativo, ya sea ejemplificando situaciones
comunes como la moda, el machismo, el trabajo, las costumbres o satirizando
contra los celos, el alcoholismo, la vagancia, el juego, la vida licenciosa, y toda
clase de excesos o vicios. También de este modo para Mera dej6 el Estado
de ser la tinica agencia educativa y educadora -enfoque en el que insistieron
los ilustrados- postulando, mds bien, que el resto de instituciones existentes:
familia, comunidad, iglesia, municipio. -sociedad civil- presten un servicio
sistemdtico a la educacién, tanto mds que algunas de ellas o eran imprescindi-
bles o podian colaborar en la ensefianza con altos grados de eficiencia.

El andlisis de estas diversas instancias educativas, tanto aquellas que
se hacian presente al interior del hogar, cuanto las que ejercian su influjo desde
fuera de la casa, abri6 una interesante perspectiva educacional que, lastimosa-
mente, se vio obscurecida por la exagerada vinculacién que establecié Mera
entre la escuela doméstica y la moral e incluso la religién, hecho que terminé
por revestir a su obra con tintes moralizantes y transformarla en una apologifa
de la vida cristiana y en una denigracién de la tan decantada civilizacion moderna.

Si es consoladora verdad que la antorcha de la fe derrama luz abun-
dante y viva en muchas inteligencias, y que la mano de la virtud cristiana labra
corazones para Dios y la humanidad; triste verdad es asimismo que en mucho
mayor niimero de inteligencias imperan densas sombras o arde siniestra luz de
volcdn y que en millones de entrafias ha arraigado el cancer de la corrupcion;
es innegable también que en medio de la libertad y del derecho mal compren-
didos o profanados cae postrado el deber, se enerva de muerte la conciencia, se
pierden las nociones de la justicia y del honor, huyen y desaparecen las buenas
costumbres y lo que se llama civilizacion no es otra cosa que la corteza de oro
que envuelve el carcomido tronco de la enferma humana sociedad” (p. 4).
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En el foque de Mera hacia la vida cotidiana se puede descubrir los
primeros destellos del costumbrismo y el criollismo, que también supo cul-
tivar su eterno rival: Juan Montalvo. Uno y otro dirigieron su mirada hacia
personajes y costumbres populares que incorporaron a la tarea de construc-
cién de una cultura nacional, lo que a su vez les sirvi6 para marcar diferencias
con la visién aristocratizante y excluyente que ejercia atin vasto dominio en el
dmbito cultural en aquel entonces. Mera ademads dio pasos para el rescate de
la musica y la poesfa indigena y popular. Su accién también fue decisiva para
la generacién de una simbologfa de lo nacional. Escribi6 la letra del Himmno Na-
cional del Ecuador, un esbozo de historia del pais y un conjunto de pinturas de
corte regional y paisajista, mediaciones estas y otras mds a través de las cua-
les traté de historiar y mostrar cémo la educacién podia convertirse en una
educacién nacional que incentive una visién de la realidad, una mirada que
funda los planos axiolégico, estético, religioso y hasta politico, permitiendo
asf la integracion del pafs y la construccion de su identidad. Pocas figuras de
la educacién han logrado tal grado de produccién simbdlica, con cosmovision
tan amplia, incluso en el presente. ;Qué mejor leccién de unidad que las lec-
ciones de historia y geografia que trataban de compensar las barreras politicas
y las fisicas que atentaban contra la unidad?

Pero Mera, al igual que los nativistas, no solo acentué la determinacién
fisica del hombre en su enfrentamiento con la naturaleza, preludio de una
interpretacion de las culturas y los genios nacionales a partir del medio
geogréfico, orientacién cuyas raices datan del cultivo de las ciencias naturales
que desarroll6 el pais en el s. XVIII a impulso especialmente de la ilustracién,
sino que, ademds, visualiz6 la necesidad de comprender al hombre en su
devenir histérico, factor secundario a juicio de Mera si se le comparaba con
el proveniente directamente de la naturaleza, pero en ningin caso poco
importante, ya que también éste incidfa en el establecimiento de la variedad
entre los hombres y las culturas. Mitos, religiones, hdbitos, costumbres,
leyendas, crénicas e historias,... también habian brotado bajo la planta de las
generaciones que han ido pasando y también servian para aleccionar con ellas
a las generaciones venideras.

En definitiva, en medio de tal variedad de cosas tocantes ya a la tierra,
ya al hombre, a la historia o a las costumbres, era imposible que los partos de la
inteligencia no fuesen también variados: los pensamientos tenian que germinar en la
cabeza racional, nacer y circular en el mundo amoldados al cardcter del lugar donde
esa cabeza se hubo desarrollado, e impregnar del olor y sabor de las circunstancias
peculiares del suelo, del clima, del aspecto y las producciones de ese lugar.

Cabe destacar que la critica al modelo europeo no solo supuso el
reclamo de idéntica dignidad para las letras ecuatorianas que la atribuida

16 [dem, pp. 178-179.
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a otras literaturas, por ejemplo, francesa; o la ruptura con los estrechos
marcos ilustrados que se habian convertido en un universal ideoldgico
o modelo absoluto de una determinada sociedad europea, sino también,
y especialmente, la revalorizacion de la variadisima gama de formas y
manifestaciones que ofrecfa la cultura nacional, como también la defensa de
dichos valores culturales y sentimientos nacionales, todo ello a partir de una
visién antropoldgica y humanista sobre el tipo de hombre y sociedad que
expresaban dichas formas espirituales y culturales.

Pero el proyecto de Juan Leén Mera, a partir de las bases e ideas
resefiadas: heterogeneidad de los tipos humanos, diversidad de naturaleza,
variedad histérica, literaturas nacionales en cuanto reflejo del espiritu de
los pueblos, y comunidad de territorio, religién, lengua, ascendencia, usos y
costumbres, también se aplicé al campo de la educacién, dando nacimiento

al primer esbozo o modelo de educacién nacional de que ha dispuesto el
pafs, el mismo que superé al propuesto por la ilustracién, obsoleto ya ante las
nuevas circunstancias post-independentistas.

Abdén Ubilida ha resaltado cémo ambas corrientes literarias torna-
ron su atencién hacia personajes, modelos, rasgos y costumbres populares
que permitié recobrar a actores captados en su pintoresca presencia, revalo-
rar a sujetos sociales pospuestos, retomar el lenguaje oral-popular y, lo més
importante, reconocer valores en grupos percibidos como exentos de cultura,
en situacién no solo de penuria econémica sino también sometido a la “bar-
barie” que contrastaba con los avances de la “civilizacién” en otros lares y
grupos. Por vez primera de este modo se dio la vuelta a la relacién tradicional
entre los actores culturales. En adelante, pasé lo criollo y castizo a ser res-
catado como lo positivo y la “cultura” de los grupos aristocrdticos como lo
sofisticado o recargado, tal cual lo esbozaban en sus obras Mera y Montalvo
como también José Modesto Espinosa, José Rafael Bustamante y José Antonio
Campos. Ademads, el recurso a lo “popular” en contraste con lo “letrado o
culto”, pasé a diferenciar a una y otra habla y asi se concedié voz propia a los

estratos bajos y medios, hasta entonces ausentes de la literatura ecuatoriana
(Ubidia, 1999: 65).

En definitiva, con el costumbrismo y el criollismo se realiza una inflexién
histérica que amplia la imagen y abre las puertas a estratos sociales pospues-
tos. Una nueva imagen, menos restringida y mds amplia se levantard con la
descripcién de indigenas, mestizos, montubios y negros vistos desde la rique-
za que ellos encerraban. Era el ingreso del pueblo al imaginario letrado, con el
consiguiente conjunto de tensiones y oposiciones que tal operacién entrafiaba
y que produjo un quiebre del dominio aristocrdtico tanto en las filas del con-
servadorismo como posteriormente del liberalismo. Sin desconocer que estas
dos corrientes literarias no lograron superar una visién ingenua de lo popular
ni develar las contradicciones de fondo a que estaba sometido lo popular en
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un marco de “unidad sin diferencias”. En medio de estas y otras contradiccio-
nes tomo cuerpo el disefio de la nacién a que se aspiraba, menos excluyente en
el plano politico, econémico y social. Si la sociedad ecuatoriana habia estado
atravesada por la violencia y la exclusién: primero de los pueblos indigenas,
después de los negros, mestizos y montubios, con base en el vaciamiento y
la minusvaloraciéon de las diferencias que ellos encerraban; con la apertura a
estas nuevas corrientes se dio un paso, aunque sea minimo a la valoracién de
las diferencias que portaba una parte de la poblacién ecuatoriana.

La politica educativa nacional.

Expuestas algunas de las notas sobresalientes de la propuesta nacio-
nal, tanto en lo que respecta a la cultura cuanto a la educacién, es hora de
integrarlo a su matriz politica y, en su interior, examinar cudl fue su rol o
papel. El proyecto de una educacion y cultura nacional, estuvo inserto en
una matriz con actores sociales enfrentados entre si e intereses mutuamente
excluyente, lo que obligd a un pacto entre los sectores dominantes, preocupa-
dos por establecer un marco de consolidacién a sus intereses, dentro de una
alianza altamente represiva de los grupos contrapuestos. La sociedad ecua-
toriana vivié atravesada por la violencia, fundada ésta en la dominacién del
otro, los pueblos indigenas en un inicio y luego los pueblos mestizos y negros.
La naturaleza conservadora de esta matriz politica, establecida mediante un
control ideoldgico fuerte y un Estado dréstico y autoritario, no solo permitié
minimizar la influencia de otros grandes sectores -en el plano politico los
liberales y en el social los indigenas-sino que arrastrd, bajo su dindmica, a la
misma propuesta educativa, que terminé por ser funcional al autoritarismo y
a la nocién de una escuela ordenada y disciplinante en la que se recurri6, en
mads de una ocasion, al castigo.

El llamado al cultivo de las letras de Mera inmerso en una matriz
conservadora—culturalismo-, sirvi6 para afianzar el pasado, sus costumbres y
tradiciones, y como mecanismo para impedir el acceso de las fuerzas propi-
cias al cambio, al espiritu moderno y a la separacién de la cruz y la espada en
diversas dreas de la realidad; todo ello amparado, ademds en la denuncia de
que la “anarquia” y guerra civil imperantes demandaban, mads bien, orden y
tranquilidad como elementos necesarios, en dltimo término, para la estabilidad
o continuidad de la oligarquia terrateniente.

Las pruebas de este sometimiento, en el mismo Mera, son diversas:
retocé el lenguaje del pueblo para ajustarlo a los cdnones de la “Academia”,
ademds de haber suprimido una serie de versos de su colecciéon de Cantares
del Pueblo Ecuatoriano por considerarlos lesivos a la moral y a las buenas
costumbres. Por otra parte, preside su cosmovisién un cédigo apologético y
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la defensa de una catolicismo conservador e individualista, muy propio de
la época, que dio pie a la formulacién de conceptos con alta carga ideoldgica,
como los de civilizacion y barbarie, naturaleza y espiritu, ... A todo lo cual atn
habria que afiadir el postulado de la organicidad del universo, cuya ctspide
ocupaba la religion, lugar ideal al que debian converger tanto la naturaleza
cuanto la historia y la politica al igual que la educacién.

La poesia -decta Mera- ha sido descubierta indudablemente para en-
caminar la crueldad y los campos ensangrentados por la guerra civil o injusta,
se ensalzard el mal, se alentard el crimen, se mofard la desgracia de la patria, y
el poeta se presentard como un druida inspirado por el infierno, que no como el
sacerdote iluminado por un santo destello del Olimpo”

(Ojeada histérico-critica. Ob. Cit. p. 147).

Por otra parte, dicho grupo social al postular un ideal de cultura y
educacién a su medida, tanto para sf cuanto para otros sectores sociales, ter-
miné imponiendo un ideal educativo-cultural indiferenciado, al cual debfan
los otros grupos acogerse, desconociendo previamente sus diferencias o es-
pecificidades. Todo esto a pesar de la mirada valorativa, pero escéptica de
Mera, quien anuncié en 1860 que a la vuelta de un siglo (el quechua) serd lengua
muerta que nadie tratard de aprender. En otros términos, se impuso la tesis de que

para lograr la unidad e integracién nacional se necesitaba de una unidad sin

diferencias en cuanto a lenguaje, religién, costumbres,... y que, por ende, las
etnias indigenas no accederfan a la “cultura” mientras no abandonasen sus
especificidades, como las provenientes de su habla, ethos y educacién.”

La propuesta de un nacionalismo de tipo “indiferenciado” tampoco
fue monolitica, ya que estuvo sostenida por posiciones diversas a su interior,
unas mads radicales que otras, lo que obligé a Mera a marcar diferencias con
la posicién ultramontana de la cual traté de alejarse. El célebre debate sobre
el conjunto escultérico de Sucre liberando al Ecuador del yugo espafiol, ubi-
cado en el balcén principal del teatro que lleva su nombre y que fue mutilado
(diciembre de 1886) al suprimirse el ledn, las cadenas y el centro, con lo cual
se anulé de la escultura su mensaje de liberacién y ruptura de Espafia, es un
buen ejemplo.

De un lado quedaron marcados quienes se esforzaban por rendir plei-
tesfa a la antigua metrépoli colonial, los miembros de La Argolla: los Flores,
los Jijén, los Caamafio y otras familias con ambiciones nobiliarias: José Ma-
rfa Laso e incluso literarias a través de la Academia de la Lengua Espafiola:
Honorato Vazquez, Quintiliano Sdnchez, ...de quienes: Montalvo y Mera a
la cabeza, que no identificaban lo hispano como arquetipo de la cultura sino

17 Arturo Andrés Roig, “Conciencia lingtiistica y nacionalidad”, Diario El Comercio, Suplemento Cultural, 1
de nov., Quito.
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mads bien americano que dados sus valores y peculiaridades no representaba
la barbarie y el retraso. Articulos periodistico de Mera y Montalvo, ambos por
regla general en orillas doctrinales diferentes, coincidieron en el rechazo y la
critica al delegado espafiol y a sus pretensiones de cambiar hasta la letra del
Himno nacional (Barrera-Agarwal M. H., 2013).

Finalmente, el culturalismo de Mera, inmerso en una matriz
conservadora, sirvié para afianzar el pasado, sus costumbres y tradiciones, y
como mecanismo para impedir el acceso de las fuerzas propicias al cambio, al
espiritu moderno y a la separacién de la cruz y la espada, en diversas dreas de
la realidad; todo ello amparado, ademas, en la denuncia de que la “anarquia”
y guerra civil imperantes demandaban, mds bien, orden y tranquilidad como
elementos necesarios, en dltimo término, para la estabilidad e imperio de la
oligarquia terrateniente.
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PEDRO~FERMfN CEVALLOSY
LA ENSENANZA DE LA HISTORIA

Sirvamos a nuestra patria del
modo que Ud. y yo nos hemos propuesto,
y dejemos que los politicos la despedacen
y humillen, ya que no estd en nosotros el
contenerlos.’

Pedro Fermin Cevallos, Enciclopedia del Ecuador por Efren Aviles Pino

A mediados del s. XIX prominentes ecuatorianos y diversos grupos
sociales asumieron como su desafio principal e insoslayable, construir la na-
ciente reptblica; es decir, superar la herencia colonial que adn supervivia en
muchas de sus instituciones®; organizar el Estado apenas nacido a la vida y
lleno de ilusiones; unificar a un pais desintegrado por el caudillismo y las di-
visiones internas; instaurar la participaciéon ciudadana a fin de que el gobier-
no esté en manos del “pueblo”; reemplazar el militarismo por el civilismo, la
arbitrariedad y el desprecio casi invencibles al orden juridico por un Estado
de Derecho; y, levantar las nuevas estructuras que la flamante republica de-
mandaba en dreas como la educativa, la juridica, la social y cultural a fin de
generar un gobierno representativo que posibilite el progreso del pafs.

Tanto en el campo juridico y de las letras -término con que se solia
aludir en aquellos tiempos al amplio mundo de la cultura-, como en el de
la educacién, de la historia, de la politica, de la geografia, por citar algunas
dreas, se oyeron voces como la de Vicente Rocafuerte, José Joaquin Olmedo,
Pedro Carbo, Abelardo Moncayo, Juan Leén Mera, Juan y Francisco Montal-
vo, Julio Zaldumbide, Pablo Herrera, Miguel Riofrio, Garcia Moreno, Benigno
Malo, Luis Cordero, entre otros, que desde sus peculiares perspectivas e inte-

18 Pedro Fermin Cevallos, Epistolario de Cevallos a Mera, Estudio Introductorio de Jorge Jacome Clavijo,
Ambato, Ed. Pio XII, 1996. Este y otros textos se transcriben literalmente, sin més alteracién que la de algunas
letras y abreviaturas que se han puesto al dia.

19 Juan Le6n Mera, en la biografia de Cevallos, hace alusion a la fuerza de las “viejas instituciones” coloniales.
Cfr. En el centenario del nacimiento del historiador nacional, P. F. Cevallos, (Homenaje de sus nietos), Quito,
Imprenta de El Comercio, 1912. p. 20.
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reses imaginaron y delinearon la sociedad a construir, a la vez que lucharon
por hacer realidad su proyecto de Estado, en mds de un ocasion en radical
oposicién con el proyecto de sus mds proximos compatriotas y paisanos y, por
regla general, con “olvido” de los grupos mds desprotegidos de la sociedad,
especialmente del indigenado.

En esta tarea de construccién de la naciente reptblica y del Estado

Nacional, Pedro Fermin Cevallos (1812-1893) jugé un papel protagénico
en varios campos, ya que fue uno de los primeros en roturarlos y en marcarlos
con su sello.”

Ast, por ejemplo, el Ecuador del presente debe a Pedro Fermin Ceva-
llos las primeras paginas de la historia republicana; la elaboracién de las ini-
ciales descripciones de los avatares de aquellos tiempos e incluso los incipien-
tes intentos de explicacién de muchas contradicciones, contiendas, sinsabores
y anhelos fallidos en los primeros dias de nuestra vida republicana;* tarea ésta
ejecutada y difundida por €l a través de su célebre Resumen de la Historia del
Ecuador, 1870, al presente con cinco reediciones, y su Compendio de la Historia
del Ecuador, 1879, con muchas mds reediciones, pues sirvié de texto en los co-
legios y escuelas del pafs por varias décadas y para varias generaciones.

Sin memoria histérica, sin conciencia del pasado dltimo y el més re-
ciente, la edificacion del pais se presentaba para los intelectuales de aquel
entonces como irrealizable. Por esta razén unieron su esfuerzo para edificar
la Patria a través de la historia personalidades como: Francisco J. Montalvo,
Pablo Herrera, Francisco, Xavier Aguirre Abad, Pedro Moncayo, Juan Muri-
llo Mir6, Marieta de Veintimilla, Juan Leén Mera,” pioneros en esta labor de
busqueda de nuestras raices y en el estudio de nuestro desarrollo histérico.

20 Para la biografia de Pedro Fermin Cevallos puede consultarse el trabajo de Juan Leén Mera: “El Doctor Don
Pedro Fermin Cevallos, Apuntes Biogréficos”, en: Recuerdos a la memoria, del Sr. Dr. Don. Pedro Fermin Ceva-
llos, Quito, Imprenta Nacional, 1897. pp. 1-39. También puede consultarse Augusto Arias, Vida de Pedro Fermin
Cevallos, Quito, Ed. Escuela Central Técnica, 1946.

21 Cfr. Gabriel Cevallos Garcia, Reflexiones sobre la Historia del Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nacio-
nal-Banco Central del Ecuador, 1987, p. 110.

22 Francisco J. Montalvo, Historia de la literatura, Quito, 1886.

Aguirre Abad, Francisco Javier, Bosquejo histérico de la Reptblica del Ecuador, publicado un siglo después
por la Corporacién de Estudios y Publicaciones, en Guayaquil, 1962.
- Pedro Moncayo, El Ecuador de 1825 a 1875, Sus hombres, sus Instituciones y sus Leyes, Chile, Ed. Rafael
Jover, 1885.
- Marieta de Veintimilla, Paginas del Ecuador, Lima, Imprenta liberal de F. Macias, 1890.
- Juan Murillo Miré, Historia del Ecuador, T. I: 1876-1888
- Juan Le6n Mera, Ojeada historico critica sobre la poesia ecuatoriana, Quito, Imp. de J. Pablo Sdenz, Barcelona,
1893.
- Pablo Herrera, Ensayo sobre la historia de la literatura ecuatoriana, 1860, y Antologia de prosistas ecuatoria-
nos.
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Incluso podria integrarse a esta produccién generacional la obra de

Juan de Velasco, el més grande historiador de la etapa colonial, escrita a
finales del siglo anterior (Faenza, 1789), pero editada, luego de muchos avata-
res, a mediados del XIX, (1840 la versién francesa y 1841- 44 la espafiola).”

Esta tarea historiogréfica relacionada, en forma directa, con la cons-
truccién de la identidad de la nueva nacién, en Cevallos fue ligada con la
delimitacién de la personalidad histérica del Reino de Quito y del naciente
pafs, auténomo de la Gran Colombia, tarea esta urgente tanto al concluir las
guerras de independencia cuanto en las primeras décadas de vida republica-
na, dada la debilidad de la incipiente nacién que atin no asumia conciencia de
su identidad histérica y cultural, ni de su unidad lingtiistica o de los vinculos
espaciales y temporales que le caracterizaban. El pais desconocia las ricas y
multiples facetas de su fauna y flora, de su geografia, de sus costumbres, de
sus etnias, de sus lenguas y mds creaciones histéricas.

También, gracias a P. F. Cevallos dimos los primeros pasos en la cons-
truccién del aparato juridico que demandaba el nuevo Estado. Cevallos fue el
primero en elaborar un texto universitario sobre las Instituciones del Derecho
Prdctico Ecuatoriano, 1867. La meta de su aporte juridico era disponer de una
obra que le permitiese un ejercicio docente satisfactorio dada su calidad de
profesor de la Universidad, por una parte; y, por otra, que permitiese operar a
las leyes recientemente elaboradas y viabilizar el quehacer juridico ecuatoria-
no. En palabras suyas:

... dar mis lecciones con provecho. (...) y para ensefiar lo que hoy practican
los tribunales y juzgados de la repiiblica, y no lo que practican los del tiempo
de las leyes de partida y aun los de las posteriores, era menester que tuviéramos
una obra que abrazando todas las disposiciones de nuestras leyes orgdnicas y
de procedimiento, abrazase también cuanto en esta materia establece el Codigo
civil, y cuantas otras antiguas han quedado todavia en favor mientras no ten-
gamos el cédigo de enjuiciamientos.?

Pero no solo en el campo juridico o en el histérico el aporte de Ce-
vallos fue significativo, también lo fue en el 4rea del lenguaje, ya que fue el
iniciador del estudio concienzudo del idioma castellano y en este punto su influencia
fue eficaz y benéfica, como lo ha sefialado Gonzdlez Sudrez. » A través de dos

23 Juan de Velasco, Histoire du Royaume de Quito, Tomos Iy II, Paris, s.p.i., 1840; Historia del Reino de Quito,
historia natural, 1789, Tomos I, II y III, Quito, Imp. del Gobierno, 1841-1844.

24 Pedro Fermin Cevallos, Instituciones del derecho préctico ecuatoriano, Prélogo, Quito, Imprenta de los
Huérfanos de Valencia, 1867, p. I.

25 Varios autores, Recuerdos a la memoria del Sr. Dr. Don. Pedro Fermin Cevallos, Quito, Imprenta Nacional,
1897, p. VIIL.
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de sus trabajos: Breve Catdlogo de Errores en orden a la lengua y al lenguaje caste-
llanos, 1873, cinco ediciones, y Barbarismos mds usuales del lenguaje vulgar en la

Repriblica del Ecuador, 1893, asi como también gracias a un sin ntimero de car-
tas dirigidas a Juan Leén Mera con observaciones puntuales sobre el uso del
lenguaje, Cevallos se convirtié en un cldsico del idioma castellano en tierras
ecuatorianas. No era sélo amor a la pureza del lenguaje, era culto de admiracion y
culto fervoroso y entusiasta, el que a la pureza del lenguaje castellano tributaba el
Sefior Cevallos.>

En una época en que el proceso de mundializacién e informatizacion
amenaza a nuestro idioma y el comercio con otras lenguas puede debilitar a la
nuestra, cobra actualidad esta linea de trabajo y la exigencia de Cevallos por
robustecer el idioma gracias a la precision en el uso del lenguaje y la necesidad de
quitar de la expresion verbal y escrita lo que no es absolutamente necesario”.”

En cuanto a su aporte a la geografia, cabe resaltar el cardcter comple-
mentario de esta ciencia a su tarea historiografica, por una parte, y, por otra,
la importancia que otorgé a la geografia al interior de su vasta produccién.

La Apertura a su célebre Resumen se hizo con un capitulo dedicado al aspecto
fisico y general de la Republica. Ademds, publicé, por vez primera, la historia
de los terremotos y erupciones volcanicas que habian ocurrido y documentos
inéditos al respecto.® También dedicé un volumen completo, el sexto, a la
geograffa politica, ya que a su criterio sélo conociendo los sucesos politicos de un
pueblo, sin conocer igualmente su estructura formal y material, no se sabe gran cosa.”

El aporte de Cevallos a la construccion del drea histérica y de la ju-
ridica, asi como también al perfeccionamiento de la lengua y al conocimiento
de nuestra geografia, es suficiente para justificar una vida; sin embargo, tam-
bién es posible establecer otras dreas en las que su contribucién fue signifi-
cativa; lastimosamente, la historiografia no ha prestado la debida atencién
a estas otras facetas de Cevallos. Permanecen atin en la penumbra trabajos
que caracterizaron a nuestro autor, quien, ademds de historiador, hombre de
letras, gedgrafo y jurista, fue editor, costumbrista, traductor, biégrafo y perio-
dista, sin desconocer los méritos que mds de uno de sus bidgrafos ha sefialado
en relacién a su cardcter y al temple equilibrado con que supo asumir su tarea
historiogréfica y su tarea docente en una época en que las pasiones y divisio-
nes arreciaban. Con relacién a la construccién de una historia nacional, cabe
sefalar que aproximadamente una década de trabajos y desvelos le llevé a

26 {dem, p. VIIL
27 Cfr. Epistolario, Carta No. 33, abril 11 de 1860.
28 Cfr. Pedro Fermin Cevallos, Historia del Ecuador, Vol. 2do. y Apéndice.

29 Cfr. Pedro Fermin Cevallos, Ob. Cit., Vol. 6, Advertencia.
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Cevallos el investigar, redactar y editar su Resumen de la Historia del Ecuador
y, como €l mismo lo sefial6, podria hacerse una historia de la produccién de
dicha Historia. En sus propias palabras: Sepa que estoy resuelto a escribir la his-
toria de la publicacion de la “Historia del Ecuador” a que se publique después de mis
dias: hablaré con la conciencia de los muertos y diré verdades que correrdn a los que
me producen tantos obstdculos.®

Se necesitd varios afios para la fase de recoleccién, entrevistas, lec-
tura y ordenamiento de los materiales. Noboa Jurado calcula que esta fase le
llevé al menos dos afios, entre 1854-1856.%' El primer trabajo fue un Cuadro
sinéptico de la reptblica del Ecuador, dado a luz por 1855 en varios niimeros
de La Democracia, periédico de la época, dirigido por Francisco Montalvo. De
esta época datan sus trabajos biograficos, género en el que logré altos niveles,
como se desprende de los preciosos retratos que elaborara del poeta Juan Bau-
tista Aguirre, del historiador Juan de Velasco, del sabio Pedro Vicente Mal-
donado, del geégrafo Antonio Alcedo, por citar sus biografias mds notables,
editadas entre 1861-62, por entregas, en la revista El Iris. La redaccién final

de la Historia se ejecut6 en ambiente poco propicio. Los afios 58 y 59 fueron
trdgicos, por decir lo menos, para el pais.*”

Segiin Mera:

1858 fue un afio de disensiones con el Perii, de conmociones en el
interior, de disolucion del Congreso, cambio de ministerios, descrédito del
gobierno y angustias y miserias para el pueblo; afio calamitoso y precursor
de otro mds calamitoso todavia, en que la vida, la libertad y la honra de la pa-
tria se vieron en inminente peligro de desaparecer, a vueltas de una politica
interior desatinada, y por causa de la aviesa y corruptora politica que en el
exterior se manejaba en dafio de nuestra Repiiblica.®

Especialmente, en el afio 59, el proceso de desarticulacién nacional
alcanz6 su climax y tocé fondo a tal grado que algunos grupos locales se in-
clinaron por la anexién a otros paises, dada su incapacidad para vertebrar un
poder homogéneo dentro de la naciente republica. En coyuntura como esta,
en que los vinculos nacionales parecian deshacerse por el peso de las contra-
dicciones internas y la imposicién de los intereses de las oligarquias regiona-
les, el pafs, como ya se dijo antes, quedé dividido en cuatro gobiernos, con sus

30 Epistolario, Carta No. 68, nov. 12 de 1862.

31 Cfr. Fernando Jurado Noboa, “Génesis y hechura de la Historia”, en Centenario de la muerte de Pedro
Fermin Cevallos, Coloquio, Ambato, Ed. Casa de Montalvo, 1996. p. 68.

32 Para una requisa bibliografica completa de las obras de Pedro Fermin Cevallos, ver Biblioteca “Aurelio
Espinosa Pélit”. http:/ / www.beaep.ec/

33 Juan Leén Mera, Ob. Cit., p. 16.
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respectivos representantes: el Gral. Guillermo Franco se proclamé Jefe Supre-
mo de Guayaquil; Garcia Moreno, de Quito; Jerénimo Carrién, del Azuay; vy,
Manuel Carrién Pinzano, del Distrito Federal Lojano.*

La situacion era tan deprimente que arrancé a J. L. Mera, en carta
dirigida a Cevallos, expresiones como esta: La ocupacion de Guayaquil por los
peruanos, me ha puesto la pluma en la mano y he escrito esta lamentacion que le in-
cluyo. Es la expresion de mi dolor y de mi desprecio y mds que todo de la indignacion
que prevalece en mi corazén.” La tarea historiografica de Cevallos fue dificil de
continuar y se impuso una situaciéon ambigua, ya que, por una parte, la crisis
del pafs exigfa dar término al Resumen; por otra, el clima nacional impedia la
concentracién y el dnimo requerido. En palabras de Cevallos:

“Puede decirse que estoy resuelto a continuar mis trabajos his-
toricos hasta 1860, y principalmente quiero emprender esto por los sucesos
vergonzosamente horribles del afio actual. Pero hoy me considero incapaz de
calma por lo reciente de ellos, y quiero dejar correr unos cuatro o seis meses
para principiar con tal trabajo” %

Ademas, la fase de impresién del Resumen atraves6 una serie de peri-
pecias y hasta el dia de la edicién, en Lima, en 1870, tuvo que transcurrir méds
de una década. Los originales viajaron de Herodes a Pilatos, fueron y vinieron
de Francia, visitaron diferentes editoriales, estuvieron bajo la custodia de al-
gunas personas y nunca acababan de encontrar el financiamiento requerido.
La impresion de mi obra, decia Cevallos, anda mal, pues los libreros de Paris, como
todo europeo, juzgando que en América somos sobradamente ricos, han rechazado mi
tiltima oferta. Hoy escribo haciendo otra y previniendo que, si no la aceptan, me de-
vuelven los manuscritos, dormidos alld por mds de un afio. La revolucion ha enterrado
todos mis proyectos”.”

;Qué impulsé a Cevallos a mantener el norte y no desistir? ;Qué
fuego sagrado alimenté una década de trabajo, en algunas ocasiones bajo
dificiles circunstancias? En las Advertencias con que introduce Cevallos su
Resumen de la Historia del Ecuador, expresamente sefala su objetivo: unir y enca-
denar la historia antiqua de mi patria con la moderna”. Este fue el norte inamovible.

34 Cfr. Carlos Paladines, Ob. Cit., pp. 149 y 227.
35 Epistolario, Carta No. 30, 28 de enero de 1860.
36 [dem, Carta No. 27, Octubre 28 de 1859.

37 fdem, Carta No. 40, Octubre 3 de 1860.
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Foto del colegio San Gabriel en el centro, L.Marcio_Ramalho.
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EL PROYECTO DE “EDUCACION CONFESIONAL”

El escenario: la conflictividad social y nacional

Como ya lo hemos sefialado, en las primeras décadas de vida republi-
cana la existencia de barreras fisicas y regionales; la carencia de “ciudadanos”,
los agudos desniveles y diferencias econémicas y sociales; la incapacidad de
las fuerzas hegemonicas para vertebrar un poder integrador terminaron por
configurar un caso tipico de desarrollo desigual, incapaz de constituir una na-
cién con perspectivas comunes propias de un proyecto productivo y politico
unificado. En este escenario de divisién interna, el proceso de desarticulacion
alcanz6 su climax cuando a las calamidades de la lucha fratricida, la pérdida
de vidas y los gastos de guerra se sumo el fraccionamiento del pais en cuatro
compartimentos, cada uno con su respectivo ejército, autoridades y pretensio-
nes (1859/61).

La articulacion del Estado — Nacional

En este contexto emergié paulatinamente la figura de Garcfa Moreno,
quien supo imponerse sobre las divisiones internas y locales, lograr el apoyo
de la iglesia y de los terratenientes e iniciar el proceso de reorganizacién. Lla-
mo a una Asamblea Constituyente, la misma que lo eligié como Presidente de
la Republica (enero de 1861). En la tarea de reintegraciéon de un pafs escindido
su presencia fue decisiva ya que consiguié que tiros y troyanos se unan sin
someterse los sefiores de la sierra a los sefiores de la costa sino mds bien suce-
derse unos y otros en el control del poder. Preservar el poder exigia hacer con-
cesiones y establecer una alianza que permitiese mantener los conflictos bajo
control, ademads de dar garantias tanto al crecimiento del comercio importador
y exportador que lideraba Guayaquil como al latifundismo que representaban
los hacendados de la sierra. Pero si el acuerdo entre los grupos hegemoénicos
de las dos regiones se alimentaba de inestables alianzas entre caudillos que
representaban a la costa y a la sierra y se sucedian en el gobierno, en relacién
con el campesinado y mds atin con el indigenado no primaron los acuerdo
sino mds bien la imposicién. A decir de (Ayala Enrique, Ob. Cit. p 36):

Los principales perjudicados por la alianza represiva fueron los tra-
bajadores. La legislacion y los reglamentaciones municipales incrementaron la
sujecion del campesinado; la presion por el incremento productivo exigio mds
peones y mds horas de trabajo,; las obras publicas demandaron la aplicacion
del trabajo subsidiario. Como el tributo indigena habia sido eliminado, otros
impuestos se cobraron con rigidez. Las revueltas urbanas en Quito, y los alza-
mientos indigenas en Cafiar, Imbabura y Chimborazo, éste tiltimo encabezado
por Fernando Daquilema, fueron sintomas de la insatisfaccion popular
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La tarea de integracion fue acompariada por la superacién del siste-
ma departamental para pasar al sistema provincial que depositaba en ellas
la gobernanza de sus territorios y la eleccién de sus representantes ya no por
el principio de igualdad de representaciéon por cada Departamento sino mds
bien con base en la poblacién, lo que hizo del respeto a las mayorias el eje cen-
tral. El régimen departamental quedé eliminado y el sistema provincial serfa
el camino que no solo debilit6 el poder de los antiguos departamentos que
aun batallaban por la “igualdad de representacién” sino ademds la mediacién
que conduciria a la conformacién del Estado nacional. (Eguiguren Genaro,
Ob. Cit. pp. 68-119 y 120). Como era costumbre, la Constitucién de 1861 fue
llamada a sellar la nueva forma de organizacién y administracién del territo-
rio en el Titulo IX, Arts. 94-ss. El territorio de la Repiiblica se divide en provincias,
cantones y parroquias”, y Disposicion Transitoria, Art. 136. “Por primera vez serd
la calificacion definitivamente de las elecciones de los Senadores y Diputados por las
Juntas de Provincia”.

Cuadro No. 5: La poblacién del Ecuador para esa época era

Pichincha 68.931 85.150 154.081
Imbabura 59.852 70.642 130.494
Leén —Cotopaxi- 102.781 119.047 221.828
Chimborazo 93.211 103.894 197.105
Esmeraldas 5.022 4.161 9.183
Oriente 9.195 10.190 19.385
Guayas 42.956 49.740 92.696
Manabi 18.714 21.137 39.851
Cuenca 81.637 89.663 171.300
Loja 33.197 38.962 72.159
Total general 515.496 592.586 1.108.082

Manuel Villavicencio, Ob. Cit. pp. 193-195

El primer gobierno de Garcia Moreno (1861-65), al igual que su se-
gundo periodo (1869-75), fueron coherentes con su proyecto de articulacién
nacional y “modernizacién” del pafs, logrando arbitrar medidas en cuya eje-
cucién fue tenaz y alcanzé niveles sorprendentes de eficacia. Asi: p.ej. desde
los inicios del gobierno se reactivé un flujo mds dindmico entre las diferentes
zonas de produccién del pais y se establecieron fluidas relaciones con los nue-
vos centros del comercio internacional; especial énfasis se puso en la raciona-
lizacién del sistema tributario y en la centralizacién del aparato burocratico,
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electoral, administrativo,... Tampoco se descuidé ampliar, tecnificar y actua-
lizar a las instituciones e instancias educativas e incluso se traté de purificar
o reformar al clero secular y a las érdenes religiosas. Conquistas apreciables
se lograron en cuanto a infraestructura y la misma unificacién del pafs se vio
favorecida a través de calzadas, caminos empedrados, puentes y hasta los
primeros pasos del ferrocarril, medidas todas ellas conducentes a conectar
tanto las capitales del callején interandino entre sf, como también la costa con
la sierra. Fueron alrededor de dos décadas en que se vio florecer la educacion
catélica, extenderse las vias de comunicacién, iniciarse la construccion del fe-
rrocarril, construirse observatorios y museos...

Ademads, Garcfa Moreno, supo darse cuenta de que la Iglesia Catdlica
era también una institucién social e histérica con raigambre suficiente para
constituirse en “moderadora de la nacionalidad”, en instrumento de unidad,
de consenso y hasta de control del sector indigena y campesino, en un pais
dividido por intereses regionales, las pasiones de los partidos, el caudillismo
y nuevas formas de produccién y trabajo. Los lazos de caracter religioso con-
servaban atdn alta importancia en la sociedad tradicional de aquel entonces.

La unidad de creencia, decia, es el tinico vinculo que nos queda en
un pais tan dividido por los intereses y pasiones de partidos, de localidades y de
razas (Garcia Moreno, 1869:T.11, 275).

En otras palabras, el gobierno garciano fue el instrumento a través del
cual se presioné en Ecuador a la conformacién de un Estado-Nacional si bien
de cardcter oligdrquico y estrechamente ligado a la supremacia de la iglesia.
Al vigoroso dominio de los terratenientes de la sierra no les quedé mas que
abrir las puertas a los intereses de la naciente burguesia agro-exportadora de
la costa. Se cruzaron de este modo en el modelo, dos lineas de fuerza: la de
integracién o unificacién nacional, y la de modernizacién o “progreso”, orien-
tadas a satisfacer los requerimientos de desarrollo que demandaba la cada
vez mayor vinculacion del pafs al sistema mundial. Mas una y otra linea se
impulsaron y legitimaron tomando en cuenta la mediacién de una ideologia
conservadora, sostenida a través de una mano de hierro, por un lado; y por
otro, “ocultando” las raices de la fragmentaciéon que se nutria de los conflic-
tos de intereses entre las fracciones regionales de la clase dominante, como
también de las divisiones que los caudillos locales incentivaban al preferir la
defensa de sus intereses regionales — departamentales, cuyo resultado final
condujo a sobrevivir bajo la sombra de un Estado desmembrado, apéndice del
poder terrateniente, mds que bajo un érgano cohesionador a nivel nacional.

El predominio politico de la tradicional oligarquia serrana exigi6é un
firme respaldo represivo para ser impuesto. Se implementé a través de una
ideologia reaccionaria, correspondiente a etapas histéricas ya superadas por
la gran mayoria de los paises latinoamericanos. Junto a la pasién por el “pro-
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greso’, la manfa medieval de la clericalizacién; al lado de los adelantos con
que se intentaba emular al imperio burgués de Napoleén III, la imposicion
sanguinaria del monopolio ideolégico de una Iglesia que condenaba el ‘mo-
dernismo’, los “derechos del hombre’ y hasta las mdquinas, como “satdnicos
productos del siglo”. Por todo ello, a decir de un autor:

Resulta extraio que el primero de los grandes promotores del Es-
tado moderno en el Ecuador, haya sido a la vez un auténtico oscurantista en
tantos campos de la cultura; tal ejemplo escapa, por cierto, de todos los modelos
conocidos correspondientes a los albores de la época contempordnea en el mun-
do. Casi sin excepciones, los caudillos a quienes correspondié histéricamente
acabar con la anarquia, estructurar el Estado republicano, sentar las bases del
capitalismo moderno, fomentar la creacion de la burquesia y liquidar los es-
tamentos coloniales y pre capitalistas en la América Latina, fueron grandes

liberales, (...) Garcia Moreno es un caso insélito y complejo (Monteforte, Ob. cit.,
p- 148)).

En definitiva, las obras que le granjearon el apoyo popular no dejaron
de estar acompafadas por un ejercicio del gobierno de tipo autoritario: es
decir, cargado de intolerancia a la critica y a la oposicién, de persecucién a
quienes disentian y que tuvieron que padecer el exilio, el destierro y hasta el
asesinato. La prensa también se vio amordazada y perseguida. Ademads, la po-
larizacién entre conservadores y liberales, entre Sodoma y Jerusalén, condujo
a un permanente enfrentamiento de lado y lado, a lo cual se sumé la iglesia al
oponer a los adoradores del verdadero Dios con los adoradores de Satan y al
tratar de liquidarlos a través de una guerra religiosa, todo lo cual alimenté al
caudillismo y al enfrentamiento fratricida, males que aquejaban a la reptblica
desde su nacimiento.

La Iglesia catélica moderadora de la nacionalidad

Diferentes Mensajes Presidenciales, como aquellos que leyera Garcia
Moreno ante el Congreso de 1869 y 1875, reflejan con claridad meridiana este
propésito de unificar el pais o reorganizarlo como nacion y buscar su progreso o
lanzar al Ecuador con mano vigorosa por la senda de la prosperidad, pero todo ello
poniendo en Dios toda la esperanza y apartando al pais de la corriente de la impiedad y
apostasia que arrastraba al mundo en esa aciaga época (Garcia Moreno, Ob. Cit. 1960,
p. 368). En forma un tanto moderada, en el Mensaje al Congreso de 1875, pero
con lujo de detalles y cifras, sefial6 todos los esfuerzos realizados para cen-
tralizar la administracion publica y la de la justicia, al igual que los progresos
alcanzados en la negociacién de la deuda externa, en obra ptiblica, educacion,
institucionalizacién del ejército y del sistema financiero,...para concluir recal-
cando el norte de todos los programas:
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No perddis jamds la vista legisladores, que todos nuestros pequerios
adelantos serian efimeros e infructuosos si no hubiéramos levantado el orden
social de nuestra repiiblica sobre la roca, siempre combativa y vencedora de la
Iglesia Catélica. Su ensefianza divina que ni los hombres ni las naciones re-
niegan sin perderse, es la norma de nuestras instituciones y la ley de nuestras
leyes” (p. 368). En forma tajante en el Mensaje a la Convencién de 1869,
sefalé: “Dos objetos principales son los que he tenido en mira: el primero
poner en armonia nuestras instituciones politicas con nuestras creencias reli-
giosas, y el sequndo, investir a la autoridad piiblica de la fuerza suficiente para
resistir a los embates de la anarquia (Ibidem.).

Doctrinas y estrategias de legitimacién

Tomando en cuenta este marco referencial minimo, es hora de con-
centrar la atencién en los sujetos y estrategias de concrecién y justificacién del
proyecto, entre los cuales sobresali6 la educacion tanto por su aporte al nivel
de legitimacion ante la mayorfa de la poblacién, dvida de educacién para sus
hijos, como por su cardcter integrador a los fines o propdsitos nacionales, ta-
rea que la educacién suele cumplir con maestrfa. La responsabilidad tltima,
en cuanto a la ejecucion se confié al clero, especialmente al extranjero, dada su
capacidad de elemento articulador de los niveles ideolégicos.

La educacion se transform6 nuevamente en una de las principales
mediacion esa que habia que recurrir para construir la nueva imagen del pais
disefiada por el proyecto garciano. A ella se le encomend¢ cultivar los lazos
tradicionales de unidad: territorio, historia, religion, cultura,.. unidos en la
férrea mano del Estado y la Iglesia, a pesar de que las relaciones entre lo na-
cional y lo religioso no siempre son de convergencia y hasta pueden resultar
conflictivas, si no en forma inmediata, al menos a largo plazo.

En esta cruzada de rearticulacién nacional, las categorias de legitima-
cién se ampararon en la doctrina sobre la directa vinculacién entre Iglesia y
Estado, al expresar ella el orden al que las cosas debfan someterse y a partir
del cual debian ser juzgadas, especialmente en el caso de desviaciones ilegi-
timas. Brevemente, esta teorfa no diferenciaba el fin de la Iglesia del fin del
Estado, ni los medios evangélicos o el sentido de la legislacion eclesidstica de
los medios humanos o el sentido de la ley humana. Se consideraba que la so-
ciedad y particularmente el Estado, en sus diferentes dreas: socioeconémica,
politica, ideolégica, judicial,... debfa expresar, en forma inequivoca similares
postulados a los propuestos por la Iglesia Catdlica, a fin de expresar adecua-
damente el ideal dltimo: un Estado - Cristiano y una Civilizacién - Cristiana,
elementos indispensables para una ordenada preparacién para la vida futura.
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Bajo estos supuestos, paso el discurso politico a encontrar su norte
altimo en el teoldgico, y en mds de un caso, dada las categorfas de verdad y
eternidad tan propias del fenémeno religioso, a respaldar a través de férmu-
las absolutas la estabilidad y permanencia de determinados proyectos histéri-
cos. Precisamente, la no coincidencia o falta de armonia entre las instituciones
de una sociedad, de cara a la perspectiva teolégica dominante, organizé el
discurso sobre la oposicién de los dos frentes, llamados a encontrar su supe-
racién a partir de la preeminencia de lo religioso: lo social-nacional por un
lado y por otro la razén teol6gico-moral, ordenadora de dicha facticidad. La
funcién del discurso teolégico fue entonces la de afirmar en valores absolutos
y universales la propuesta politica, para lo cual el discurso religioso disponia
de un arsenal de textos y reflexiones favorables a tal amparo.

Es fdcil, hoy en dia, advertir que los fundamentos doctrinarios del
discurso politico - religioso, parecian, en aquellos tiempos, a muchos grupos
de solidez y vigencia indiscutibles, dado el amparo que la fe y las creencias
religiosas les otorgaban, que abundar en consideraciones podria ser hasta re-
dundante. Sobre un programa que se respaldaba en motivaciones religiosas
no se consideraba necesario argumentar, dada su inequivoca evidencia, ob-
viamente para el creyente. El discurso garciano y mds atin el de los grupos
ultramontanos se convirtieron de este modo en la tinica férmula legitima y
sirvieron asf de pardmetro para la correccién forzosa de otros comportamien-
tos y discursos, los cuales si requerfan ser discutidos y fundamentados, al
haberse apartado de una explicacién religiosa de las estructuras originarias
de la sociedad.

Mas la legitimacién y justificaciéon conservadora, con todas las li-
mitaciones que se le podrian achacar a nivel tedrico, especialmente por su
escasa comprension de las peculiaridades y naturaleza del Estado moderno,
secular, supo compensar esta debilidad por medio de un comportamiento po-
litico pragmaético que le permitié concretar sus propdsitos de modo eficaz.
La reforma religiosa, en este sentido, constituye un paradigma notable. Para
Garcia Moreno, ninguna moral y ninguna fundamentacién de la misma era
tan dependiente del clero y sus 6rdenes religiosas que sin una purificacién
de los mismos no era factible avivar la fe y moral del pueblo y depurar a la
sociedad de los errores como lo atestiguaba la “importancia que tenfan los
asuntos eclesidsticos en la vida civil de aquella época; las continuas, prolon-
gadas y ardientes discusiones que, sobre cuestiones de disciplina religiosa,
se suscitaron en los congresos y apasionaron a toda la sociedad”, y por ende
para la conformacién de un consenso nacional la “fuerza religiosa y moral”
se ofrecfa como un factor nada desdefiable. El programa de reforma religiosa
se apoy6 también en la misma relajacion de las costumbres y en el raquitismo
intelectual en que se encontraba sumido el clero ya desde comienzos de la
vida reptblica. Sobre lo primero la situacién era lamentable:
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La relajacion de la disciplina era profunda; clérigos, frailes y pre-
lados estaban sometidos al caprichoso querer del Gobierno y de sus empleados
inferiores, so color de proteccion; los pleitos eclesidsticos escandalizaban conti-
nuamente a los fieles y los recursos de fuerza llevaban consigo una intromision
temeraria de la justicia civil en el santuario de la religion, (...) La politica hacia
y deshacia aun en lo eclesidstico. Esto en lo exterior. Mds triste atin era el es-
tado interno de la misma Iglesia: un clero abatido, que debe su exaltacion a las
vinculaciones sociales y terrenas (...); un clero relajado y disoluto (...); un clero
ignorante... (Jijén y Caamatio, s.f., p. 230).

Sobre lo segundo, la situacién no era menos grave. “El Derecho Ca-
nonico ensefidbase, desde tiempo atrds en universidades y colegios segtin las
normas del mds exagerado regalismo, (...) de tal modo, que seculares y reli-
giosos estaban empapados en ellas, y apenas tenfan ideas exactas acerca de la
relaciones legitimas entre las potestades civil y espiritual”. Sobre la postracion
de los estudios de los religiosos se lamenta Gonzélez Sudrez en estos térmi-
nos: “La filosoffa especulativa era la mds atrasada en todas las ciencias; ningu-
na de las partes de ella era digna del nombre que llevaba, y los que gastamos
los mejores dias de nuestra adolescencia en aprender semejante farragos, no
podemos menos de lamentar el estado de atraso en que la mds importante de

las ciencias se encontraba entonces en el Ecuador”
(Gonzélez Sudrez, 1895: 15).

Se vio apuntada y completada la “reforma religiosa”, cuyo vértice era
la creacién de un consenso general, a través de la fuerza generadora de la
moral y religiéon, mediante una serie de arbitrios. Por ejemplo se procedié a
una mads racional distribucién del clero a lo largo y ancho del pais, a llenar las
sedes vacantes, a abrir las puertas a las érdenes religiosas, las mismas que se
asentaron en suelo ecuatoriano en nimero considerable; a firmar un Concor-
dato con la Santa Sede, a pesar de la ola de protestas que se levantd; a ofrecer
financiamiento estatal para la obra de las Misiones, a fundar seminarios y
a depositar en manos del clero el control ideolégico y represivo que llevé a
condenar maestros, prohibir libros y controlar la moral y vida publica bajo los
cdnones de una exagerada injerencia clerical.

Por supuesto, sacudimiento de la estructura religiosa de tal enver-
gadura, no pudo estar exento de tensiones y resistencia a todo nivel, aun al
interior del mismo clero y conventos, cuyo control en algunas ocasiones se
ejercié con violencia inusitada y en otros casos condujo, no solo a la instru-
mentalizacién ingenua o cinica de la religion, en aras de la politica concreta
de determinados grupos, sino ademds a “exageraciones censurables” como
las calificarfa, ya muy entrado el s. XX, el mismo representante del partido
conservador. La piedad, el fervor religiosos, la préctica de los sacramentos,
promovido todo esto por la autoridad civil, forzosamente desencadené simu-
ladas y repugnantes actuaciones devotas.
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El proyecto de una ‘educacién confesional’

A mediados del s. XIX, 1857, la educacién no cubria mds que un nd-
mero reducido de la poblacién escolar. Escuelas primarias existian apenas 213
de varones y 41 de nifias, de las cuales 192 eran municipales o fiscales y 62
particulares. Habia colegios nacionales solo en Pichincha, Imbabura, Leén,
Guayas, Manabi y Loja, ademads de un plantel mixto en Cuenca y tres Semi-
narios. Esta situacién, de la cual disfrutaba un muy escaso ntiimero de ecua-
torianos, era similar a la que se vivia en otras esferas de la realidad; la fun-
cién electoral, por ejemplo, sea por las particularidades del régimen electoral
censatario que prevalecié en el Ecuador durante el s. XIX o por las severas
restricciones juridicas a la participacién electoral, no permitié el ejercicio del
sufragio a practicamente mas del 90% de la poblacién. Parecida situacién se
vivia en relacion a la tenencia de la tierra, el sistema de remuneracién y sala-
rios, etc.

Contra esta limitada frontera escolar atentaban restricciones pro-
venientes de las escasas rentas dedicadas a la educacién, la falta de maes-
tros formados para esta tarea, la “casi absoluta carencia de tablas y folletos
adecuados para la lectura, de compendios para el estudio de la Gramatica,
Aritmética o Geografia, de ttiles escolares,....”. En suma, “la mayor parte de
las escuelas carecia de todos los elementos y condiciones necesarios para que
mereciesen ese nombre”, segiin la terminante confesién del mismo Ministro.
Las limitaciones a nivel primario se reproducian y hasta se agravaban a nivel
de colegios y de la universidad, a pesar de los progresos conseguidos en la
presidencia de Rocafuerte, algunos de los cuales no supieron mantenerse en
los gobiernos posteriores.

El gobierno garciano rompié con esa ténica al dar un impulso gigan-
tesco a la educacién. Al concluir su gobierno y sus dias, el ntimero de edu-
candos se habia triplicado, llegando a 31.790 estudiantes primarios, de los
cuales 8.513 eran nifas; el niimero de escuelas también crecié con rapidez
inusitada y para 1873 existian ya 431, de ellas 255 eran ptiblicas y 176 priva-
das. En el bienio tltimo de Garcia Moreno se crearon unas 100 escuelas mds.
Igualmente los gastos en educaciéon pasaron de 15 - 18 mil pesos anuales a
130.000 por afio. A nivel secundario ademads de la instauracién de nuevos
colegios, se doté a varios de ellos de gabinetes de fisica y laboratorios de
quimica y también se propendié a la fundacién de museos de geologia, bota-
nica y mineralogfa.

A la base de estas y otras obras puntuales estuvo una politica educa-

tiva, delimitada y precisa, para cada uno de los niveles; politica que se inici6
confiando la educacién primaria a los hermanos de las escuelas cristianas que
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arribaron al pafs, superada la fase de negociaciones, en marzo de 1863; la edu-
cacién media y politécnica a los padres jesuitas que llegaron a Quito por 1862,
y la educacién de las mujeres a diferentes 6rdenes religiosas, como la de los
Sagrados Corazones que inicié su labor en Quito y Cuenca en 1862. El nivel
artesanal y técnico también conté con la presencia de religiosos que arribaron
a finales de diciembre de 1871. En corto tiempo estas 6rdenes religiosas abrie-
ron establecimientos en las principales capitales provinciales, en cada uno de
los niveles.

En este vasto ejército de educadores sobresalieron: Enrique Terenzia-
ni, jesuita italiano recomendado a Garcia Moreno por el General de la Orden,
quien introdujo y propago en el Ecuador la obra doctrinal de Luis Taperelli. El
magisterio de Terenziani encontré en la cdtedra universitaria, a partir de la re-
forma de la facultad de jurisprudencia de la Universidad de Quito decretada
por Garcia Moreno, el “foco de perversiéon de las mds sanas doctrinas”, el ca-
mino para “impedir que la universidad sirviera como 6rgano de propaganda
de ideales contrarios a aquellos que constitufan el fundamento de su gobierno
y su bandera de combate”. Junto a Antonio Portilla, profesor de derecho prac-
tico civil y penal, al Dr. Leén Espinosa, catedratico de ciencia constitucional,
derecho internacional y economia politica y al Dr. Carlos Casares, encargado
de derecho civil y ciencia administrativa, Terenziani logré que los contenidos
de las diferentes ciencias juridicas se dictasen en conformidad con las doctri-
nas que su maestro habia expuesto en el “Corso elementare de naturales dritto”,
cuyo referente bdsico era exponer y articular:

los métodos prdcticos con que segura y ficilmente puede un gobier-
no catélico aplicar las influencias vitales de su divina religion a todos los resor-
tes y elementos destinados a poner en movimiento la vida piiblica, de tal modo
que no haya una sola fibra, que no esté vivificada por el catolicismo™

Se robustecié atin més el discurso politico — religioso el momento en
que Roma decidié dar una batalla frontal contra el liberalismo, a partir de
1864, con los documentos del Papa Pio IX, la enciclica “Quanta Cura” y el “Sy-
llabus”, documentos que sirvieron al conservadorismo ultramontano para salir
a la palestra y reforzar su oposicion a los nuevos tiempos. Figura protagéni-
ca en esta batalle fue la de Manuel José Proafio (1836 — 1917),quien redacté
un Catecismo Filosdfico de las doctrinas contenidas en la Enciclica Inmortale Dei de
nuestro Santisimo Padre Leén XIII, con dos Apéndices: uno sobre la Enciclica
“AeternisPatris”, y otro sobre la “Idolatria de la Palabra”. También escribié un
Catecismo filoséfico y Curso de Filosofia Escoldstica (tres volimenes), el primero
estd dedicado a la Légica y Ontologia; el segundo a la Cosmologfa, y el tercero
a la Etica y Derecho Natural.

38 Estos aspectos han sido tratados en forma mds exhaustiva en Sentido y trayectoria del pensamiento ecua-
toriano, Ob. Cit., pp. 156 —ss.
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Pero de todo el vasto ejército de religiosos y religiosas dedicados a la

educacién, la labor de los jesuitas responsables de poner en marcha la Escuela
Politécnica fue la mds trascendente. Su primer rector, Juan BautistaMenten
(1838 — 1900) disefi6 el “Programa de las materias que se enseiian en la Escue-
la Politécnica”, establecida en Quito, el 3 de Octubre de 1870; participé en la
construccién y puesta en marcha del Observatorio Astronémico, en la vastisi-
ma produccién de obras y manuales y ademads coadyuvé a que cobre fuerza
una marcada orientacién hacia la educacién técnica, que contrastaba con la
orientacién tradicional hacia las leyes y la teologia. Profesores de tecnologias,
ingenieros civiles, maquinistas, ingenieros de minas y profesores de ciencias
recibieron un amplio respaldo, dada su orientacién hacia la construccién de
carreteras, la mejora material de ciudades y puertos, el impulso a ciertas in-
dustrias.

Mientras estuvo de profesor de la Politécnica Menten publicé: Es-
tudios Astronémicos, un texto de Trigonometria Plana, su célebre Discurso
sobre la Ensefianza, de 1872; una Breve relacién sobre la expedicién de los
académicos franceses, 1875, un Informe sobre el camino de Manabi, 1875.
Posteriormente dio a luz: una Historia y Descripcién del Observatorio As-
trondmico de Quito, 1877, la Formacion del Sistema Solar, 1881; un Informe
sobre los caminos de la Reptiblica y un particular el de Quito a Manabi, 1878;
Estudios sobre el Mapa del Ecuador, 1879-81; El paso de Venus, 1882.

Junto a Menten cabe destacar la produccién sorprendente de varios
de sus colegas, connotados vulcandlogos, botdnicos, zo6logos, quimicos, fi-
sicos, gedgrafos y geodésicos. A pocos afios de fundada esta institucion se
disponia de Estudios Geolégicos, por parte de Teodoro Wolf; Tablas para de-
terminar los minerales, por Franz Kobell;

Tratado de Aritmética General y Algebra, por José Kolleberg; Quimica
experimental inorgdnica por Luis Dressel y Luis Maria Heiss.

A la produccién con fines didécticos aun habria que sumar la inves-
tigacion y acopio de informacién que sobre la misma realidad ecuatoriana
supieron realizar estos cientificos que se entregaron con pasién al estudio de
nuestra tierra y recursos y cuyas obras en mds de un caso se han tornado clé-
sicas, como por ejemplo: la Crénica de los fenémenos volcdnicos y terremotos
en el Ecuador de Teodoro Wolf, o los Apuntes sobre la vegetacion ecuatoriana,
de Luis Sodiro, o la Breve relacion sobre la expedicion de los Académicos franceses, de
J.B. Menten, y del mismo autor el Plano de Quito. Wolf también escribié una Relacion
de un viaje geogndstico por la provincia del Guayas, y Daniel Quijano un Tratado de
aritmética general para uso de los Colegios de Sequnda Ensefianza.
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Este vasto ejército de educadores fue reclamado porque no habia en

nuestra patria, a criterio de Gabriel Garcia Moreno, maestros formados
para emprender una reforma educativa de envergadura y porque era convic-
cién vigorosa del Presidente la idea de que las érdenes religiosas, particular-
mente la Compafifa de Jests, constitufan el mejor instrumento civilizador y mo-
ralizador del que se podia en esa coyuntura disponer, como lo habia sostenido
afos antes de acceder al gobierno, cuando a la edad de treinta afios redacté su
histérica Defensa de los Jesuitas:

Si alguna vez haya entre nosotros un gobierno que sepa dar impulso
a nuestra imperfecta y decadente instruccién ptblica, y la extienda por todos
los dngulos del Estado, al alcance del pobre y del desvalido, un gobierno que,
respetando la Religion y la humanidad, no permita que la oprimida y nume-
rosa raza indigena siga, como hasta aqui, reducida a la clase de envilecidos
parias, sin mds derechos politicos que el privilegio exclusivo del tributo y los
honores de animales de carga; un gobierno que se proponga cerrar la era de
los trastornos, de las dictaduras y de las proscripciones, y hacer que el pais
prospere a la sombra de la paz dichosa; un gobierno, en fin, que se avergiience
de que el hombre ecuatoriano sea la befa de la América y el desprecio de la
Europa, dird a la Compaiifa de Jests: Id y ensefiad, despertad al pueblo del
letargo del embrutecimiento; abrid los ojos de este soberano dormido, para
que no se deje arrebatar el cetro (Miranda Ribadeneira, 1972:365-ss.).

La concentracién de intereses civiles y religiosos en la educacién en el
s. XIX también se alimenté de la experiencia en el valor de ella para trasmitir
el tipo de nacién que se aspiraba construir en el plano politico como en el cul-
tural y en el religioso. Si la escuela habia tenido en la etapa ilustrada la misién
de formar ciudadanos, atender el derecho a la educacién especialmente de los
nifos de escasos recursos y facilitarles el acceso a la vida en sociedad gracias a
la ensefianza de la lectura, las matematicas, el trabajo,...en la etapa del roman-
ticismo su funcién era no solo la formacién ciudadana o trasladar el legado
independentista a las actuales y futuras generaciones sino afianzar atn mds
la educacion tanto por su aporte al nivel de legitimacion ante la mayoria de la
poblacién dvida de educacién para sus hijos, como por su carécter integrador
al ser ella casa o el hogar en que se cultivarian las costumbres, se trasmitirian
los simbolos patrios y religioso y se experimentaria las ventajas de vivir bajo
el imaginario y los principios modeladores de la nacionalidad.
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La implementacién del modelo
de educacidon confesional

Puesto en claro que el motor de la reforma educativa debia ser el clero
y contando ya con su presencia, se procedié a promulgar una serie de leyes y
reglamentos a fin de ordenar y centralizar en sus manos el manejo de la edu-
cacién y de los establecimientos de ensefianza del pafs, sefialando con clari-
dad las nuevas responsabilidades, pautas, metodoldgicas de trabajo, horarios,
materias y mds exigencias. La nueva reglamentacién educativa coadyuvé a
la modernizacién de los planes de estudio, al establecimiento de exigencias
académicas y sistemas de evaluacién para cada uno de los niveles, a la puesta

en préctica de nuevas metodologfas de trabajo en el aula, etc. El Reglamento de
Escuelas Primarias, p.ej., compilado por el Hermano Yon-José, Visitador de las
Escuelas Cristianas del Ecuador y adoptado por el Supremo Gobierno para
todas las escuelas de la reptiblica, constituye una excelente muestra de lo al-
canzado en este campo. En forma pormenorizada este documento, editado en
1873, va sefialando en la primera parte los ejercicios que debian hacerse en la
escuela y la manera de hacerlos; la division de la escuela y la admisién de los
discipulos; los métodos de ensefianza primaria, y los programas referentes a
la lectura, escritura, gramdtica y ortografia, aritmética, historia y geografia.
En la parte segunda del reglamento se pasa revista a los medios particulares
para obtener de los alumnos orden y trabajo: medios de emulacién, sistemas
de exdmenes, ascensos, conferencias, puntajes, penitencias, billetes de honor;
catdlogos y sistemas de registro, puntualidad, vacaciones,... En la tltima parte
del reglamento se trata de las virtudes y de las cualidades de un buen maes-
tro, sin faltar observaciones sobre el disefio de las escuelas, las disposicién de
las aulas, las estructura del edificio y de los materiales y la forma y dimensio-
nes: de los muebles, pupitres, escritorios, tarimas, ...

Otra obra relevante en este campo constituye el Método Productivo de
Ensefianza Primaria, editado en 1869 por Francisco Javier Salazar, 1824 - 1881, y
que al contar con la aprobacién del Consejo General de Instrucciéon Piblica se
divulgé ampliamente a lo largo y ancho del pais, principalmente entre los ins-
tructores de las parroquias rurales que, a criterio de su autor, no tenfan a que
“sujetarse, siendo por consiguiente muy forzada su ensefianza y casi ninguno
el aprovechamiento de los alumnos. Con el auxilio de este método se podrd
también establecer las ‘escuelas normales’, tan necesarias para que se instru-
yan los que pretenden ser institutores; pues de este modo conseguird el Su-
premo Gobierno que haya verdaderos resultados en la ensefianza primaria”.
La obra en mencién, también en forma exhaustiva detalla todos y cada uno
de los aspectos referentes a la educacién primaria. En los primeros capitulos
se examinan los problemas del método en general y de los métodos aplicables
a la ensefianza de una materia determinada; las reglas para las repeticiones o
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repasos, las formas de ensefianza, el arte de preguntar, la clasificacién de los
alumnos y de las materias de ensefianza, la observacion de los objetos y el
ejercicio del pensamiento y del discurso,...

Obras similares también tuvieron que escribirse para los colegios y
aun para el nivel politécnico. El Programa de las materias que se ensefian en la
Escuela Politécnica, establecida en Quito, el 3 de octubre de 1870 y la aplicacion
de las mismas a las distintas carreras profesionales, es otro ejemplo de la in-
gente tarea de organizacion curricular que enfrenté el gobierno garciano. No
hay duda de que esta tarea de organizacién curricular s6lo pudo ser salvada
gracias a la solvencia académica de una elite educativa internacional que no
podia encontrar rivales o alternativas de parte de los maestros o funcionarios
relegados de nuestro pafs, que recibfan un estipendio misérrimo de 8 6 10
pesos. “Quien podia dedicarse al magisterio si era el dltimo recurso de la in-
digencia”, decfa el Dr. Pablo Herrera en su Informe a la Legislatura en 1865.

Junto a la tarea de ordenamiento curricular cabe destacar una vasti-
sima produccién intelectual, en relacién a los contenidos de las materias, que
aun hoy en dia no deja de ser sorprendente. En pocos afios, una serie de ma-
nuales se pusieron a disposicién de lo maestros. Los hermanos de las escuelas
cristianas editaron textos escolares para casi todas las materias: Epitome de la
Gramdtica Castellana, Gramdtica Infantil Teorico - Prdctica de la Lengua Castella-
na, Tratado Tedrico-Prdctico del Sistema Métrico Decimal, Principios Tedricos de
la Teneduria de Libros en la Partida Doble. Nociones Elementales de la Geometria.
Nuevo Tratado de Aritmética comercial. Compendio de Agrimensura. Explicaciones
de las Oraciones Gramaticales. Geografia Infantil: Europa, Asia, Africa y Oceania.
Geografia Universal y General de América. Tratado de Geografin Historica y Fisica
Descriptiva y Politica de la Repiiblica del Ecuador. Curso Elemental de Historia Sa-
grada, etc., varias de estas obras fueron reeditadas en mds de una ocasién.

A nivel de la Escuela Politécnica Nacional, la produccién fue igual-
mente sorprendente, como ya se ha sefialado. La presencia de los jesuitas
alemanes, fundadores de la Politécnica Nacional, constituyé asi la primera
misién educativa alemana, de imponderable trascendencia. Muchos de ellos
ademads de constituir una avanzada en el campo cientifico, también lo fueron
en el doctrinal y por ende chocaron con la vieja guardia doctrinal de su misma
orden.

Por lo descrito, la educacién se confié a las érdenes religiosas no solo
por criterios de control o consenso ideol6gico, motivaciones que sin lugar a
dudas no faltaron, sino ademads por las misma eficacia que ellas garantizaban
tanto en relacion al nivel académico como en cuanto a la difusién de los va-
lores que dentro del modelo constitufa una orientacién fundamental. Por eso
fue coherente el sostener como necesario que la instruccion religiosa estuviese
a la base y asi poder generar los hébitos de trabajo, estudios y moral nece-
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sarios para asegurar la formacién de ciudadanos ttiles y virtuosos, con los
cuales “desaparecerian las discordias civiles o al menos perderian el caracter
de encono y furor con que hoy se presentan, el pueblo tendria la voluntad y
fuerza, terminaria la soberania del sable y el drbol de la libertad no serfa un
drbol de bayonetas”.

Mas también se deposito la educaciéon en manos clericales, a partir del
criterio de que el Estado no debfa ser la agencia educativa central y inica, més
bien dicha tarea convenia fuera compartida por el resto de instituciones exis-
tentes en la sociedad civil: familia, comunidad, iglesia. El modelo confesional
postulaba la necesidad de un uso sistemadtico de las posibilidades educativas
de un amplio conjunto de instituciones privadas, algunas de las cuales podian
alcanzar altos grados de eficacia en la difusién de la ensefianza. Quien en el
Ecuador expuso y sostuvo esta tesis con la amplitud debida fue Juan Le6n
Mera, en su célebre obra: La Escuela Doméstica, como ya lo hemos sefialado.
En todo caso, la discusién sobre el rol protagénico de una u otra institucién:
Iglesia o Estado, solo posteriormente se torné en la manzana de la discordia,
con los grados de virulencia conocidos, si bien las primeras manifestaciones
de este conflicto arrancan ya de estos afios.

Ademds habria que afiadir que aun cuando la poblacién nacional era
predominantemente rural, los actores del modelo confesional no desplegaron
mayores esfuerzos hacia este sector deprimido del pais, lo cual parece bastan-
te l6gico si se toma en cuenta la falta de interés de los terratenientes por elevar
los niveles culturales del campesino o del indigena, este tltimo en su gran
mayoria huasipungueros ain no integrados a la economia monetaria. Este va-
cio en la politica confesional, sin desconocer algin esfuerzo realizado en esta
linea, como el ensayo de conformacién de una Escuela Normal para indigenas
que no llegé a contar con mds de doce alumnos o el plan de erradicacién del
analfabetismo mediante la obligatoriedad de la ensefianza primaria y la dis-
posicién de exoneracién del trabajo subsidiario (una forma de contribucién
personal) a los padres de los nifios que iban a la escuela, terminé por favorecer
la demora en la incorporacién de dichos sectores rurales al pais, tanto en el
plano econémico como en el de su participacién politica, exclusién que como
es sabido se prolongé hasta ya muy entrado el s. XX.

Otro aspecto altamente significativo en el modelo confesional fue su
marcada orientacién hacia la educacién técnica. Con la fundacién de la Poli-
técnica Nacional, Agosto de 1869, “destinada exclusivamente a formar profe-
sores de tecnologfa, ingenieros civiles, arquitectos, maquinistas, ingenieros de
minas y profesores de ciencias”. Esta rama de la educacién recibié un amplio
respaldo que influy6 para que la educacién en general tratara de dar un giro
de noventa grados, ya sea por la orientaciéon que le imprimié hacia las nece-
sidades del “progreso”, “construccién de carreteras, caminos de herradura,
mejora material de ciudades y puertos, asi como la necesidad a premiosa de
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desarrollar ciertas industrias”; ya sea por la introduccién de elementos de for-
macién técnica adn a nivel de primaria y secundaria.

Concomitante al desarrollo de la educacién técnica regular, también
habria que situar otras obras que sirvieron para su impulso: la construccién
del Observatorio Astronémico, uno de los mejor equipados de la época en
América del Sur, los Gabinetes de geologia e historia natural, y especialmente
la creacién de la Escuela de Artes y Oficios, que sirvié de base, afios mds tarde,
para la ereccién del actual Instituto Central Técnico y que estuvo llamada a
impulsar el desarrollo de la produccién manufacturera e industrial nacional.

Toda esta valoracién de la educacién técnica y sin la cual no era com-
prensible un “estado-moderno”, lastimosamente, se ejecuté con desmedro de
otras orientaciones. El mismo Presidente dio alas a la campafia de despres-
tigio de la Universidad que “solo servia para difundir malas ideas y conservar la
ensefianza superior en un estado de decadencia lamentable”. E1 13 de febrero de
1869, meses antes de fundar la Escuela Politécnica, a través de un decreto muy
discutido, disolvié la Universidad, suprimi6 el Consejo General de Instruc-
cién Publica, los Consejos Académicos y Comités de Provincias, derogé la Ley
Orgdnica de Instruccién Piblica de 1863 y el Reglamento General de Estudios
de 1864, ... con todo lo cual quedé el camino franco para borrar la orientacion
humanista de los estudios y carreras y a su vez disolver el principal foco de
oposicién ideoldgica ya que la Universidad se habia convertido en el lugar
privilegiado para la presentaciéon y debate de las nuevas ideas, tendencias
sociales y politicas de aquel entonces (p. 39-ss).

Obviamente, junto a la orientacién hacia lo técnico del modelo con-
fesional, tendencia acorde con la “religién del progreso” que se propagé por
América Latina a todo lo largo del s. XIX, florecieron otras lineas de conside-
rable valor: un vasto plan de construcciones escolares; el desarrollo de nue-
vos métodos de ensefianza y aun nuevas disciplinas, hasta el momento poco
cultivadas en el pafs. Fue interés de gobierno dotar de locales a las escuelas,
reedificar y mejorar las ya existentes y llegé incluso a contribuir en la edifica-
cién de centros escolares pertenecientes a las érdenes religiosas. Se terminé la
reconstruccién del Colegio de San Fernando, se restauraron los locales de la
Biblioteca y Museo Nacional y la Casa destinada a la Compaiifa, se reedifico
el Colegio de Santa Marfa del Socorro, la escuela de los Hermanos Cristianos,
etc. En relacion a lo segundo, la practica y propuestas metodolégicas, el éxito
alcanzando fue también notable, dada la experiencia de que eran portadores
tanto los Hermanos de la Salle como los Padres Jesuitas. La Ratio Studiorum,

por ejemplo, favorecio a través de la pre leccion la explicacién de los textos
desde el punto de vista etimol4gico, gramatical, literario e incluso histérico; a
través de la concertacion el debate entre alumnos a fin de atraer su atencién a
los puntos esenciales de la ensefianza y excitar la emulacién entre ellos, ya que
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cada alumno o grupo de alumnos tenfa un rival con el que discutir, aclarar o

refutar los contenidos o temas de ensefianza. A través de la memorizacion
se facilitaba la retencién de los puntos sobresalientes de la leccién; a través

de la expresion por una parte el ejercicio de traduccién de textos cldsicos y

por otra la composicién de obras literarias, y por medio de la imitacion la
adquisicion del estilo literario de los autores cldsicos, sin descuidar la propia
creatividad en las composiciones y certdmenes escritos y orales.

En tercer lugar, se ampli6 la frontera de las ciencias con la institucio-
nalizacién de los estudios de Bellas Artes: musica, pintura y escultura y sus
respectivas asignaturas. En febrero de 1870 expidi6 el Presidente el Reglamen-

to del flamante Conservatorio Nacional de Musica; en 1872 se creé la

Escuela de Bellas Artes, bajo la direccién del maestro Luis Cadena y con
un buen cuerpo de artistas-maestros entre quienes figuraba el pintor Rafael
Salas. “Dur6 hasta 1875, afio de la muerte de su creador, Garcia Moreno, y
solo veinte afios mds tarde fue reabierto”. El mismo afio de 1872, se abrié

una Escuela de Escultura, con disciplinas como geometria tedrico-prac-
tica, principios de dibujo, anatomia y medidas del cuerpo humano, modelaje
en barro, asuntos histéricos, principios de adorno,... y hasta la ensefianza de
arquitectura, en la Escuela Politécnica, recibié apoyo del gobierno.

La ensefianza del castellano

En esta vasta tarea productiva, rol especial jugé Francisco Febres

Cordero (1854-1910)quien inici6 sus actividades docentes en 1869, en que le
entregaron la tercera clase de nifios, en el colegio de “El Cebollar”; después
fue inspector y tradujo del francés el reglamento para los alumnos denomina-
do: Conduites des Ecoles. En 1873, con otros compafieros, participé en la elabo-
racién de una gramatica para la enseflanza, dando asf inicio a una actividad
en la que destacarfa, pues sus gramdticas fueron usadas profusamente tanto
en las escuelas de los hermanos cristianos como en otros centros escolares
publicos y privados.

En 1871 dio clases de preparacion para profesores politécnicos; en
1872 profes6 como Hermano Cristiano y en 1874 fue procurador del estable-
cimiento, profesor de cadetes y escribié la Gramatiquilla Infantil; también tra-
dujo del francés la vida de Juan Bautista de la Salle. En 1879 pronunci6 los
Votos Trienales y en 1892 ingresé a la Academia Ecuatoriana de la Lengua y
posteriormente fue nombrado Director del colegio El Cebollar. En 1907 viajé a
Francia y Bruselas en donde dict6 clases de castellano a los Novicios Menores.
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La obra gramatical del Hermano Miguel fue extensa, tanto en la cé-
tedra como en la produccién editorial, con lo cual su influjo alcanzé nivel
nacional: un Compendio de Gramdtica, un Epitome de Gramdtica Castellana, 1888;
Gramatiquilla infantil del alumno y del maestro; Gramdtica Teorica; Gramdtica Prdc-
tica para el alumno y el profesor; Gramdtica: ortologia y analogia, para el alumno y
el profesor; Gramdtica: sintaxis, prosodia y ortografia, para el alumno y el profesor:
Gramdtica verde, para el alumno y el profesor, bautizada ast por el color de la pasta;
Sintaxis para la sequnda ensefianza; Prosodia, Métrica y Ortografia para la sequnda
ensefianza; y la obra mds importante, segiin Muifios Cueva, la Gramdtica de Pergami-
no, 1785, conocida asi por ser este el material de sus pastas.

Mas del conjunto de las obras del Hermano Miguel merece destacarse
la Gramatiquilla Infantil, usada profusamente en las escuelas, que si bien se
desarrolla de acuerdo a las orientaciones y estructura bdsica de la gramatica
tradicional, como se puede apreciar en la gran semejanza que existe con las de
la Academia de la Lengua Espafiola, sin embargo por la profundidad y ampli-
tud de los temas estudiados, y por su tratamiento de la sintaxis, por sus nivel
de actualizacién, como por su afdn de poner al alcance de los nifios y sobre
todo hacerles menos duro el trato con esta ardua disciplina, se ha hecho digna
del reconocimiento general. Ademds, mérito de esta obra es haber estado al
dia en su época y hasta haber realizado algunas innovaciones de acuerdo con
lo mds adelantado de su tiempo.

Sin embargo, el cultivo del castellano en algunos obsecuentes segui-
dores no estuvo exento de exageraciones como la del recurso al habla del es-
pafiol que se practicaba en la metrépoli como ejemplo o ideal a seguir. La de-
fensa del castellano peninsular, el “espafiol castizo”, se aplicé al lenguaje de
estos lares, como si este debiese ser puro y sin mezcla de elementos propios de
lo americano. Ademads, el cultivo del espafiolismo sirvié para que la aristocra-
cia criolla reivindique sus origenes o raices en la “madre patria”, minusvalore
a quienes no ofrecfan ni pureza de sangre, de titulos o relaciones con parientes
peninsulares y asf se dio pdbulo a las ambiciones nobiliarias basadas en los
ancestros esparioles.

La sobre valoracién de la lengua y la cultura espafiola y la minus va-
loracién de las gestas y glorias de la Independencia alimentaron un revisionis-

mo hispdnico no solo desequilibrado sino también injusto (Barrera-Agarwal, Ob.
Cit. p. 83).

Para finalizar la exposicién del modelo confesional y sin desconocer
que los “modelos” no pasan de ser representaciones simplificadas de la reali-
dad, es preciso confrontar las conquistas alcanzadas y que fueron considera-
bles, alaluz de la orientacién doctrinal y politica a la cual se trat6 de supeditar
la educacion. También en este campo al igual que en el plano econémico-poli-
tico, la incongruencia o desfase entre las lineas de “progreso” y las direcciones
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“reaccionarias” del modelo, condujeron a su confrontacién y desajuste. Ana-
crénico resulté a largo plazo el adelanto propuesto por la orientacion técnica,
cientifica y metodoldgica, asi como los avances en infraestructura, expansion
de la educacién y publicaciones, por sefialar algunas de sus lineas de fuer-
za renovadoras, de cara a la orientacién ideoldgica del integrismo tradicional
imaginado o sofiado por la aristocracia terrateniente y la naciente oligarquia
de la costa.

Recurrir a los lazos naturales o tradicionales como al cemento capaz
de enlazar a los actores e intereses en disputa, “olvidé” que la identidad en el
mundo moderno no se alcanza ni regresando al pasado, al sistemas de ideas
de la tradicién cristiano feudal, ni cerrando los ojos a la realidad presente,
cargada ella de limitaciones, injusticias y la exclusién de la mayoria de la po-
blacién ecuatoriana. Ademads, detrds del suefio confesional de consagrar el
pais al Corazén de Jests (1874), ya que “Solo bajo los corazones de Jesiis y de
Marta. Solo bajo la Cruz, Ecuador serd Ecuador y los Ecuatorianos verdaderamente
Ecuatorianos”, ilusién reforzada en los gobiernos progresistas de Luis Cordero
y José Marfa Placido Caamafio, con la construccién de la Basilica del Voto
“Nacional” que aspiraba a convergirse en el templo neogético mds grande
América (1883: inicio; 1924: conclusidn), se robustecié al imaginario religioso
popular y a los grupos politicos conservadores que supieron sacar provecho
de este tipo de simbolos que ocultaban los intereses que como telén de fondo
actuaban orientados a no contradecir ni alterar al poder terrateniente que civi-
les y religiosos mantenian en sus haciendas. Era el dominio de la aristocracia
serrana y de los parrocos y tenientes politicos que se afincaba en las pequefias
poblaciones del callején interandino, lo que les permitié sobrevivir algunas
décadas mds y los primeros brotes de apertura a la naciente burguesia costefia
en conformacién, que también aproveché de formas intermedias pre capitalis-
tas en sus haciendas para extender su dominio hacia las nuevas poblaciones
urbanas de la costa.

Pocos afios después, tanto el modelo nacional como el confesional ter-
minaron su ciclo de vida y encontraron su superacién en las transformaciones
que impuls6 la revolucidn liberal. Quedé de este modo rescatado lo histérico
y trascendente de uno y otro modelo, y puesto de lado lo accesorio o acciden-
tal: su montaje doctrinal que resultaba obsoleto en un mundo moderno; su
recurso a los lazos religiosos para la conformacién de un Estado moderno.
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EL PROYECTO DE EDUCACION
‘COSMOPOLITA’

“... por que no soy ecuatoriano
ni colombiano: soy cosmopolita;
justicia, moral, honor, he ahi
mi patria” ¥

Juan Montalvo, Andes Agencia ptiblica de noticias del Ecuador y Suramerica

Introduccion

La conformacién de los estados nacionales, concomitante en América
Latina con los procesos de modernizacién y de expansién del sistema capita-
lista sufria retraso en Ecuador en relacién a otros paises de la Patria Grande
que habian finiquitado décadas antes ambos procesos. El Estado moderno na-
cional tardé en llegar. Las barreras de incomunicacién entre sus regiones, el
poder en manos de las oligarquias y lideres locales, la exclusién de la mayoria
de la poblacién de un proyecto comtin, los problemas de fronteras especial-
mente con el vecino del Sur, el disfrute de la ciudadania de parte de pocos
eran barreras que permanentemente entorpecian la marcha. Por fin, a media-
dos de la década los noventa del s. XIX, logré constituirse un poder hegemo-
nico deseoso y capaz de poner fin a buena parte de estas dificultades.

En Guayaquil, en los primeros dias de junio del 1895, se dio inicio al
levantamiento liberal y se llam6 a Eloy Alfaro, exiliado en Panamd, para que
viniese a conducirlo. El Viejo Luchador llevaba sobre sus espaldas una expe-
riencia de lucha de décadas. Se enfrenté muy joven a Garcia Moreno, en 1864;
en 1875 contra Borrero, en 1882 contra Veintemilla. En 1883 cuando el pafs pa-

39 Juan Montalvo, Diarios, cuentos, articulos, pdginas inéditas I, Ambato, Ed. I. Municipio de Ambato, 1987,
p- 323.
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recfa volver a desintegrarse, cuando los intentos de desalojar de la presidencia
a Ignacio Veintimilla terminaron en una guerra civil, Eloy Alfaro se convirtié
en dirigente de una faccién que controlaba Manabi y Esmeraldas; Guayaquil
formé un Gobierno bajo los auspicios de Pedro Carbo, distinguido liberal; y
una junta de cinco miembros tomé el control del Gobierno de Quito. Diversos
movimientos se desarrollaron en otras provincias. Eventualmente expulsaron
y exiliaron a Veintimilla, pero la nacién quedé enconadamente dividida. Los
representantes de Guayaquil pedian el establecimiento de un sistema federal
para terminar con el conflicto. Por tltimo, una coalicién de serranos restaur6
el orden bajo la presidencia de José Marfa Placido Caamafio, enviando al exi-
lio a Alfaro y varios otros dirigentes costefios.

A mediados de junio de 1895 el Viejo Luchador arrib6 a Guayaquil y
bajo el grito épico y romantico: jLibertad o Muerte!, el liberalismo ma-

chetero, revolucionario y doctrinal, consiguié que el litoral se decidiera a
su favor, rapidamente. Ya con su presencia los pronunciamientos se sumaron
uno tras otro: Calceta y Manta en junio, en julio Guaranda y en agosto - sep-
tiembre las montoneras del Viejo Luchador, al grito de Viva Alfaro, se fueron
tomando una a una las cabeceras provinciales del Callejéon Interandino y lue-
go de derrotar al ejército conservador en los combates de Pangua, Palenque,
Gir6n, San Miguel, Gatazo,... hizo Alfaro su entrada triunfal a la Capital, un
4 de septiembre, arrancando asf el poder politico de manos de la centenaria
dominacién tradicional e inaugurando una nueva era: la del orden liberal.
Los esfuerzos por alcanzar alianzas y acuerdos entre las diversas facciones
fracasaron frente al avance incontenible del ala radical.

El Liberalismo En Ascenso

La entrada triunfal a la Capital supuso un largo recorrido. Muchas
de las figuras de la fase de ascenso y conquista del poder, como fue el caso de
Eugenio Espejo, Miguel Antonio Rodriguez, José Mejia Lequerica, Antonio
Ante, José Manuel Rodriguez de Quiroga, Luis Fernando Vivero, Francisco
Hall, Vicente Rocafuerte, Pedro Carbo, Pedro y Abelardo Moncayo, Juan
Montalvo... no lograron entrar a la “tierra prometida” pero fueron decisivos en
la conformacién del ideario y del imaginario que en el &mbito ético, estético,
politico e incluso religioso potenciaria los cambios que se desencadenaron a
raiz del ascenso al poder del movimiento liberal radical.

Pero si muchos de ellos no estuvieron presentes en las festividades de
la gesta de 1895 y en la asuncién al poder de Alfaro, lo estuvieron en calidad

de Precursores de dichos acontecimientos. Ellos recogieron el ideario ilus-
trado: lo adaptaron, lo transformaron y establecieron las rupturas y puentes
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con muchas de las tesis cuyas semillas se sembraron a mediados y finales del
s. XVIIL también ellos enfrentaron al clima ideolégico y a la fundamentacion
eclesidstica que les opuso tenaz resistencia. En pocas palabras, ellos sofiaron
en la revolucién y los tiempos por venir. Para entender la conquista del solio
presidencial conviene tomar en cuenta este tiempo de acumulacién de fuerzas
de todo orden que se requirié para virar una pédgina de la historia. Al igual
que la ruptura con la “madre patria”, este nuevo cambio histérico supuso la
alteracion de una serie de subsistemas, desde el productivo, pasando por el
politico y el social hasta incidir en el cultural. Ademds, la entrada a la Capital
no fue mds que el punto de llegada y también punto de partida de un largo y
complejo proceso. Don Eloy, sefiala Cevallos Garcia, no vino y vencié; no, sufrié
mucho, esperd mucho, mendigoé muchisimas ayudas y luego de llegar, aiin sostuvo
combates sin término, duros, numerosos, sangrientos, hasta morir. (Cevallos Garcia
Gabriel 1977: 173-174).

Pero como sucede al liquidarse una fuerza social e irrumpir otra, las
resistencias emergieron de inmediato con marcada virulencia; y si bien el li-
beralismo no se estableci6 en el Ecuador “como una bandada de aves que se posan
en un trigal, ni amanecié en un dia cinco de junio, como si se dijera, al primer albor”,
tampoco en su proceso de consolidacién pudo prescindir del enfrentamiento
con la tenaz supervivencia de rezagos feudales, el predominio de la aristocra-
cia criolla latifundista serrana y el poder politico conservador, apuntalados
por la fuerza del aparato eclesidstico, que no dieron su brazo a torcer y des-
encadenaron una feroz oposicién, esperanzada incluso en lograr restaurar el
“antiguo orden”, en la medida en que el liberalismo, en Junio del 95, tan s6lo
habia ganado la partida en cuanto a su hegemonia econémica y politica en la
costa, recién acababa de empuiiar el mando politico y en relacién al dominio
ideoldgico era adn un novato. En palabras de Alfaro: “... por ese tiempo, tinica-
mente en el Litoral contaba con mayoria el Partido Liberal; mientras que en las pro-
vincias interioranas que constituyen la gran masa de los habitantes de la Repiiblica,
estdbamos en inmensa minoria. (Alfaro Eloy 1983: 296 y 310).

Por estos motivos, desde el primer dia de arribo del liberalismo radical
a la Capital, reducto dltimo, atn fisico, de las fuerzas tradicionales, la esfera
ideoldgica se transformo en el campo de Marte de la lucha politica, hacia don-
de apunté la estrategia liberal y la reaccién conservadora. El pais se convirtié
en una hoguera de enfrentamientos. La lucha por conquistar la capital del
poder politico e ideolégico se exacerb6 no solo porque se trataba de la cai-
da de un gobierno sino de la disolucién del Estado oligdrquico terrateniente,
que habia dominado al pais desde la fundacién de la Republica; también, por
cuanto en Ecuador la secularizacién del escenario ideol6gico habia sufrido un
notable retraso, tanto por la vigencia del modelo garciano como por la mis-
ma fuerza del aparato eclesidstico que atin ejercia el monopolio del quehacer
cultural y educativo, amparado en un vasto patrimonio territorial y leyes que
habia logrado se aprueben a su favor.
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Marco histérico: Juan Montalvo y el
enfrentamiento con el régimen garciano

Para Juan Montalvo (1832-1889) la década que se extiende entre 1866
y 1876 fue una de las mds productivas y laboriosas de su vida. Tenfa en ese
entonces algo mds de treinta afios.*

En estos afios produjo una humilde enciclopedia, a decir de nuestro
autor, conformada por los dos volumenes de EI Cosmopolita (3 de Enero de
1866 - 15 de enero de 1869) y los dos de EI Regenerador (22 de junio de 1876 - 22
de octubre de 1878). Los cuatro voltiimenes, aparecieron en series. Se trataba
de cuadernillos sueltos que respondian al espiritu periodistico con que fueron
escritos. Mds tarde, reunidos los articulos, pasaron a constituirse en libros, con
los mismos nombres.*

Guardan relacién con esta Enciclopedia, un “Discurso pronunciado
por Montalvo en su calidad de “individuo de niimero” de la Sociedad
Nustracién, de 1852, y otro “Discurso pronunciado en la instalaciéon de la
Sociedad Republicana”, con su correspondiente “Comentario”, de julio
- agosto de 1876. De estos afios también datan trabajos suyos como La
Dictadura Perpetua (1874), Del orgullo y la mendicidad (1872), Fortuna y felicidad,
El Antropéfago y Judas (1873). También fueron iniciados en esta época Los
capitulos que se le olvidaron a Cervantes y Los siete tratados, estos tltimos editados
aflos después. Ademds, una serie de articulos cortos y colaboraciones en
publicaciones periédicas como la Revista de Madrid (1872) y el periédico El
Iris.

Cabe anotar, como lo ha sefialado Arturo Roig, que todo este
monumental trabajo enciclopédico, encuentra su unidad de contenido, por

mediacién de sus célebres Lecciones al pueblo, leit motiv o hilo conductor
de tan vasta produccién. Las Lecciones constan tanto en El Cosmopolita
cuanto en El Regenerador. La unidad de sentido de estas dos obras, pese al
tiempo de separacién entre la una y la otra publicacién fue resaltada por el
mismo Montalvo: “El programa de ‘ElRegenerador’ no puede ser sino el de
“El Cosmopolita’, puesto que los religiosos son de la misma orden”.

40 Cfr. Arturo Andrés Roig, El pensamiento social de Montalvo, sus lecciones al pueblo, Quito, Edt. Tercer
Mundo, 1984. Esta obra ha sido clave para la presente interpretacion.

41 fdem, p.-9.

42 Juan Montalvo, El Regenerador, T. I, Ambato, Ed. I. Municipio de Ambato, 1987, pp. 33.
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A través de estos volimenes, articulos y discursos Montalvo present6
al pafs, por entregas, todo lo que se requerfa para transformar al Ecuador, en
un futuro inmediato, de “convento” a “reptblica”. Se trataba de aclarar las
bases que permitirfan superar la sociedad tradicional atin vigente y construir
el nuevo edificio moderno o republicano. La idea de Juan Montalvo de

componer, mediante el periodismo, una enciclopedia politica proviene
claramente de la corriente ilustrada, proclive a este tipo de mediacién para
la difusién de las luces. Baste recordar la propuesta de Eugenio Espejo, en
Primicias de la Cultura de Quito, de conformar un taller enciclico o universal de

educacion ilustrada en lo moral y politico.

Los enciclopedistas juzgaron que el saber se constituia por la
suma de conocimientos que pueden llegar a ser comunicados a través de
informaciones clasificadas y que, ademds, podian ser llevadas a la préctica en
forma rdpida, sencilla y ttil. Ellos pretendian condensar, en orden alfabético,
los dltimos y més ttiles adelantos cientificos de que daban ejemplo algunos
paises europeos. En el trasfondo de esta concepcién del saber subyace una
comprension simplista de las relaciones entre teoria y praxis humana, pues
bastaba, segun el ingenuo optimismo ilustrado, aprehender mentalmente un
concepto para dominar una realidad; relacién mono causal que no asume
debidamente la riqueza de la praxis humana.

Pero estos afios de febril produccién estuvieron marcados, a nivel
externo, por el dominio y presencia garciana y por el fin de dicho dominio,
a partir del asesinato de su protagonista principal, el 6 de agosto de 1875.
Montalvo, desde los inicios hasta sus dltimos dias, no ces6 de prevenir al pais
sobre las desventuras que le acarrearia tal régimen garciano en particular y los
regimenes confesionales y feudales en general. En un primer momento, ante la
instalacién del Estado confesional y oligarquico, en 1860, que permitié a Don
Gabriel poner fuego a un edificio que valia mds que Roma, la civilizacion moderna, y
que se encontraba atn en su fase germinal en el Ecuador de mediados del XIX
pues la flamante reptblica no tenfa mds de tres décadas de vida, la denuncia
de Montalvo traté de prevenir sobre los peligros que encerraba dicha tirania.
Sea suficiente recordar la célebre carta dirigida a Garcia Moreno, desde la
Bodeguita de Yahuachi, el 26 de septiembre de 1860.

En un segundo momento, Garcfa Moreno no estaba en el gobierno,
pero ejercieron el poder dos hombres suyos: Jer6nimo Carrién de 1865 a 1867
y Javier Espinosa de 1867 a 1868. A criterio de Louis Arquier, El propio Garcia
Moreno contribuird a derrocarlos uno tras otro ya que ambos le parecerdn demasiado
favorables al partido liberal por el cual lucha Montalvo con todas sus fuerzas”.®

43 Luis Arquier, “Reflexiones de un viaje a Francia en El Cosmopolita de Juan Montalvo”, en Juan Montalvo
en Francia, Actas del Coloquio de Besancon, p. 180.
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En esta fase, El Cosmopolita retomd, desde su primera entrega,
la lucha titdnica contra el representante del poder central, anquilosado y
respaldado por la Iglesia.

Finalmente, una vez muerto “el tirano”, la denuncia sistemadtica y

permanente de Montalvo, fue retomada por El Regenerador, pero bajo un
nuevo giro. En esta ocasién la tarea perseverante se orientd: por una parte,
a impedir que tal tipo de gobiernos vuelvan a repetirse; y, por otra, a dejar
sentadas las bases de la nueva organizacién republicana. No solo habia que
criticar aquella dltima tirania y sus posibles repeticiones, también habia que
describir las nuevas instituciones que presentfa nuestro autor se concretarfan
en un futuro préximo. Habfa que otear el porvenir.#

Nada mejor que las mismas palabras de Montalvo para reflejar el
cardcter virulento y al mismo tiempo trascendente de este doble empefio.
En EI Cosmopolita, en sus Lecciones de Libertad, en clara alusion al gobierno
garciano, decfa:

Arruinar pueblos, cautivar naciones, matar gente, no es grandeza:
infringir leyes, erquirse como gigante y sacudir una serpiente amenazando al
universo, no es grandeza; destruir el templo santo de la Repiiblica en cuyos
altares permanecen ley, justicia, libertad, no es grandeza. Sobre las ruinas
de esta sacrosanta fabrica se quiere elevar un edificio tenebroso y horrible: el
Cadalso. En esta obra se emplean cabezas de ciudadanos; el corazon y la sangre
sirven de argamasa, y al alarife para su palustre, que es la cuchilla del verdugo.
¢Dénde van las divinidades que habitan ese templo? Ley, justicia, libertad
¢Jcaisteis también junto con vuestros adoradores? ;El hacha impia os derriba
muertas en el suelo! ;Los dioses se van, se van los dioses!*

La politica cosmopolita

Bajo esta perspectiva de enfrentamiento permanente y perseverante
contra el régimen garciano, por confesional y feudal, pueden ser interpretadas
todas y cada una de las obras de este perfodo e incluso otras, como aquellas
que a primera vista no guardan mayor relacién con lo politico. Por ejemplo, los
célebres Capitulos que se le olvidaron a Cervantes, (1872-1881), narracién de una
serie de aventuras similares a las inmortalizadas por el genio espafiol y que
la critica tradicional redujo en sus méritos al aspecto formal, a la pureza del
estilo, al esfuerzo por limpiar, pulir y dar buen uso a todos los componentes

44 Cfr. Gabirel Judde, art. cit., p. 123.

45 Citado por Gabriel Judde, Art. Cit. p. 135.
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del idioma, al imponderable casticismo que se ha imputado a Montalvo;
aspectos todos que podrian ser releidos también bajo esta nueva 6ptica: la del
enfrentamiento con la sociedad tradicional en el dominio del idioma, como lo
veremos mads adelante.

Paralelo al enfrentamiento con el régimen feudal fue la voluntad
por construir las bases morales de la nueva republica. Los siete tratados: de
la nobleza, de la belleza, del genio, de la moral, de la tolerancia,... al igual que la
Geometria Moral, considerada como el tratado octavo: sobre el amor, y una

serie de articulos editados en El Cosmopolita: la virtud antigua y la

virtud moderna, del juramento, de los celos,... 0 en El Regenerador: de la
distribucién de la justicia, nobleza obliga, tolerancia y caridad, se convirtieron
en uno de los instrumentos de gran difusiéon que tuvo el liberalismo para
consolidar, a lo largo y ancho del pais, los principios y virtudes necesarias
para vivir en democracia.

La Reptblica debia fundamentarse en las virtudes de los ciudadanos,
tanto de los individuos como del pueblo en general. Se apel6 a las virtudes,
pero laicas, si no como condicién suficiente al menos como necesaria para la
concrecioén histérica del progreso. Uno de los hermanos Moncayo, Abelardo
decia:

Son las virtudes civicas, las tinicas que levantan a un pueblo de
su postracion y lo empujan con eficacia a su progreso”. Afios mds tarde, los
“aforismos” de don Eloy constituyen otro excelente ejemplo del llamado a
“servir a la humanidad doliente aun cuando toque arrostrar el sacrificio de la
vida.*

Pero se engafarfa y traicionarfa a Montalvo, quien creyese que la
regeneracion moral o la reforma de las costumbres, a partir de una cosmovision
laica, hubiesen tenido como meta dltima un “proyecto moralista”, especie de
ingenuidad propia de un exagerado optimismo romadntico. Para construir
un nuevo pafs era necesario pero no suficiente una prédica moralista.
Concomitante al enfrentamiento con el régimen garciano, confesional y
tirdnico y a la voluntad de construir las bases seculares de la nueva reptiblica,

también habria que situar el especial propdsito montalvino de romper y

ampliar los estrechos limites provincianos y nacionales, rémoras
que impedian al pais marchar hacia el progreso.

Desde luego nos ha de ocupar la suerte del continente americano,
sin que tengamos por ajenos a nuestro proposito los grandes acontecimientos

46 Carlos Paladines, Aporte de Juan Montalvo al pensamiento liberal, Quito, Ed. Fundacién Friedrich-Nau-
mann, 1988, p. 23.
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de Europa y del mundo entero, si el caso lo pidiese. De “COSMPOLITA”
hemos bautizado a este periédico y procuraremos ser ciudadanos de todas las
naciones, ciudadanos del universo, como decta un filésofo de los sabios tiempos.
Las revoluciones, las guerras, los desastres y progresos de las repiiblicas que
mds de cerca nos toca, llamardn nuestra atenciéon con preferencia, y hablaremos
de ellas, no como patrias ajenas, no como extranjeros neutrales, sino como hijos
de su seno, como ciudadanos de sus estados, como obedecedores de sus leyes.”

La cuarta temdtica de esta “Enciclopedia Politica” tenfa una clara
orientacién hacia lo propio, lo interno o nacional.

La patria propiamente dicha, este pedazo de las entrafias, como
hubiera dicho Chateaubriand, el gobierno a cuyas leyes vivimos sujetos,
la politica de los gobernantes serdn asimismo parte de nuestro asunto. Los
hombres libres en Atenas y Esparta por obligacion habian de concurrir a las
juntas en donde versaban los intereses de la Repiiblica. Solén (...) hubiera
condenado a la infamia a los que prescindan y tengan en menos las discusiones
piiblicas en donde se ventila lo perteneciente a la moral, la rectitud y la justicia
del gobierno; al provecho y bienandanza de los miembros constitutivos de esto
que se llama sociedad, nacion, estado.*

La quinta temadtica, reiterativa, en la produccién de Montalvo, fue
la del cultivo cuidadoso del idioma. Segin Arquier, y en coincidencia con
otros criticos montalvinos, uno de los rasgos que se hace mds patente durante la
lectura de El Cosmopolita es la gravedad de tono meditada, elaborada, de la prosa de
Juan Montalvo, que pone de manifiesto la personal nocién que el escritor tuvo de la
literatura,® instrumento también insoslayable para los propésitos de su lucha.

No se entiende, dice otro autor, plenamente, el significado del
casticismo de Montalvo o de los Capitulos que se le olvidaron a Cervantes, sin
tener presente la lucha montalvina contra las rémoras feudales de un pais en
el que la aristocracia y la Iglesia disponian de un poder ideolégico y econdémico
dificil de quebrantar. (...) Libertad de pensamiento y culto, separacion de la
Iglesia y del Estado, abolicién de los privilegios feudales (diezmos, primicias,
bienes de “manos muertas”) que aseguraban la inmoral rigueza econémica de
la Iglesia como mayor latifundista del Ecuador, estas fueron reivindicaciones
adoptadas sin reticencia por Montalvo.

47 Juan Montalvo, El Cosmopolita, Vol. I, México, Ed. Cajica, 1965, pp. 15-16.
48 [dem, pp. 16-17.
49 Luis Arquier, “Reflexiones de un viaje a Francia” en El Cosmopolita de Juan Montalvo”, art. cit.

50 Noél Salomon, “Sobre la imitacién de El Quijote por Juan Montalvo. Unas pistas a seguir...”, en Juan Mon-
talvo en Francia..., Ob. Cit. p. 97.
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Esta batalla contra los poderes semi-feudales hubiera sido incompleta
si no se hubiese librado también en el campo del idioma.

“Al apoderarse de la riqueza de expresion de la lengua castellana,
Montalvo expresaba -con las consabidas limitaciones- el esfuerzo de la ‘clase
media’ incipiente por subir y participar en el poder. Al fin y al cabo su sedicente
‘casticismo’ no es separable de su liberalismo, de su lucha contra la rigida
estratificacion social establecida por las élites blancas” >

El sexto eje transversal de la “Enciclopedia Politica” de Montalvo
fue la educacién del sexo hermoso, al que consagré no pocas lineas en el
capitulo introductorio de El Cosmopolita. También en este campo, los frutos
se recogieron décadas después, cuando el laicismo dio inicio a la participacion
social de la mujer al interesarse por su educacién, al determinar su rol y
funciones en una sociedad moderna y al dar impulso a su participacién en la
vida comercial, en las aduanas, en las oficinas publicas en general y en otras
areas de la realidad.

El gobierno liberal - decfa afios mds tarde el Ministro de
Educacién, Alfredo Monje -

Desde su ascension al poder, empapado de la importancia que
encierra la educacion de la mujer ha prestado su preferente atencion a su
desenvolvimiento, ha fundado institutos normales en varias ciudades de la
Repriblica, ha abierto cursos especiales para sefioritas en el Conservatorio
Nacional de Miisica y en la Escuela de Bellas Artes, ha fomentado por medio de
becas los estudios de obstetricia, facilitdndoles también el ingreso a la Facultad
de Farmacia. En todas las oficinas piiblicas tienen especial acogida (...) Ahi las
veréis en las oficinas de Correos, Telégrafos y Teléfonos, en algunas colecturias
especiales y sobre todo en la Aduana de Guayaquil. EI comercio de esta iiltima
ciudad ha abierto también sus puertas a la mujer y la mayor parte de sus
cajeras, pertenecen al bello sexo.”

La propuesta educativa
de Juan Montalvo

A partir de estas claves de lectura proporcionadas por la enciclopedia
politica montalvina, pretendemos rescatar la propuesta de una educacién de
cardcter cosmopolita, la misma que no debifa renunciar a lo universal, por
cuanto determinadas conquistas de la humanidad, no podian ser patrimonio

51 [dem, p- 109.

52 Informe del Ministerio de Instruccion Publica al Congreso Ordinario de 1907, pp. 40-41.
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exclusivo de determinada cultura, sea esta la cultura francesa o la de cualquier
otra nacién europea. *

En Montalvo son relativamente escasas las referencias explicitas a la
educacién. Salvo acotaciones hechas de pasada, en alguno de los articulos
de su enciclopedia politica, sobre todo en referencia a la educacién de las
mujeres, los andlisis sobre pedagogfa en particular y sobre educacién en
general, no fueron su fuerte. En la historia del pensamiento pedagégico
ecuatoriano Juan Montalvo parecerfa un autor menor, de poca monta, pues
no escribié ni obras de pedagogfa ni una teorfa de la educacién; sin embargo,
no deja de llamar la atencién el hecho de que su reflexién marcé con sello
indeleble a la educacién tanto de las dltimas décadas del s. XIX como de
las primeras del XX. Su obra doctrinal, luego de su muerte, fructificé y se
extendi6 por todo el pafs, sea en el recurso a Montalvo y su pensamiento en la
discusién pedagodgica sobre cuestiones de fundamentos; sea por la influencia
de Montalvo en el surgimiento y consolidacién del humanismo laico, base
insoslayable del proyecto educativo liberal.

Nuestro autor no llegé a la tierra prometida de la Pedagogfa, era més
politico y hombre de letras que pedagogo, y muri6 pocos afios antes de que la
revolucion de 1895 conquistara el poder e impusiera la institucionalizacién de
un nuevo tipo de educacién: la educacién laica, diferente substancialmente de
la confesional o tradicional vigente. Entonces fue que se leyeron sus escritos
a lo largo y ancho del pais, como una contribucién a las bases del nuevo
modelo educativo. Fueron los escritos de la enciclopedia los que dieron la
clave; o, cuando menos, algunas indicaciones sobre el sentido y las metas de la
educacién, sobre el mundo de valores a ensefiar, sobre la posicién del hombre
en la sociedad; en definitiva, sobre la posibilidad de fundamentar y construir
un sistema educativo sobre bases diferentes a las confesionales.

En otras palabras, en el centro de la produccién montalvina, en cuan-
to a educacion, no hay que buscar en una teoria explicita o implicita sobre la
educacién o atisbos particulares sobre diferentes aspectos pedagdgicos, sino
mds bien la respuesta sobre c6mo debia concebirse la formacién de un hom-
bre nuevo, base insoslayable para el quehacer educativo. La obra de Montal-
vo constituye el trabajo sistemdtico mds serio y amplio que se ha dado en el
Ecuador, atin hasta el presente, por establecer una nueva cosmovisién, una
nueva escala de valores y por erigir las bases irrenunciables del ser humano
y de la sociedad ecuatoriana desde una perspectiva secular o intramundana.
Fundamentar la realidad en niveles profundos del ser humano sin recurrir a la
trascendencia fue la empresa montalvina y la primera tentativa global que se
dio en el pais por situar al hombre en un medio laico, esbozando un programa

53 Cfr. Rodolfo Agoglia, “Montalvo, Mera y el Romanticismo”, en Revista de Historia de las Ideas, Quito, Ed.
Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Catdlica, No. 4, 1983, p. 66.
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de vida liberado de las tutelas eclesidsticas y dibujando una existencia dirigi-
da hacia la mejora de las condiciones de los hombres, gracias a la dedicacién
y al empuje del mismo esfuerzo humano. *

Pero no solo en el campo de la fundamentacién de un humanismo
laico o secular y su consiguiente repercusion en el quehacer educativo fue
importante la obra de Montalvo; también nuestro autor avizoré los canales
institucionales a través de los cuales debia transitar la nueva propuesta a fin
de concretarse.

Se podria, con relativa facilidad, establecer una linea de continuidad
entre las Sociedades que surgieron a finales de la etapa colonial (Sociedad
Patridtica, Sociedad de Amigos del Pais, 1792) y otras que nacieron a lo largo
de las primeras décadas de vida republicana (Sociedad de El Quitefio Libre,
1833; Sociedad de la Ilustracién; Sociedad Conservadora, 1868; Sociedad
Republicana, 1876).% Segin Arturo Roig, el proyecto revolucionario de Juan
Montalvo no debe apartdrselo de este tipo de sociedades, corporaciones o

asociaciones, en las que se expresaba la voz de un nuevo sujeto histérico
y se silenciaba el peso de los terratenientes y el “estado noble”. En efecto,
cuando Montalvo se ocupa de estas sociedades, las piensa justamente como
organizaciones en las que se expresarian pequefios grupos de intelectuales
comprometidos, surgidos de la clase media, la voz del artesano y de los
patriotas que se reunirfan para alimentar y difundir el carifio por la patria.
“Las sociedades, decfa Montalvo en el Regenerador, son la necesidad de nuestro
siglo: sociedades politicas, sociedades cientificas, sociedades de buenas letras inundan
las naciones de uno y otro continente”.

54 La historiografia tradicional ha concentrado la atencién en los cambios que en educacién, en economia,
periodismo y politica traté de impulsar el movimiento ilustrado o el espiritualista racionalista (romanticismo),
menor atencién se ha prestado a sus propuestas en el dmbito de la informacién y la comunicacién y menos
atin a la construccién de identidad a partir de la ruptura de la matriz cultural hegemoénica por varios siglos,
para dar paso a una nueva. (Valdano Juan 1977) ha llamado la atencién sobre el significado de esta ruptura que
ademds de superar a los canales de comunicacion de la sociedad tradicional, marcados por la unidad del trono
y el altar, dio inicio a la construccién, bajo nuevos parametros, de una sociedad diferente, signada ella por un
humanismo de corte secular o moderno. También (Arévalo Héctor 2015: 69-ss) ha desarrollado y enriquecido
esta tesis sobre la completa laicidad del hombre burgués.

55 Cfr. El Regenerador, T. I, p. 96. También hay otras referencias en El Cosmopolita, T. II, p. 450.
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Balance: educacién nacional y
cosmopolita en un mundo globalizado

Examinado el modelo de educacién nacional y el de educacién
cosmopolita, en sus lineamientos y diferencias fundamentales, cabe preguntar
por su vigencia. Ambos modelos, formulados por mentes Itcidas del siglo
pasado, se erigieron como una respuesta a la crisis de desarticulacién de
su tiempo y pervivieron por décadas; pero también ambos modelos son
ilustrativos delos retos que plantea el escenario mundial y global alos intereses
de cardcter nacional. Sin embargo, para mds de un autor hoy, pareceria que
el sistema educativo no logra asimilar ni elaborar para si la informacién y
los valores necesarios para crear un sentido o mundo de identidad en un
escenario planetario.*

56 Al respecto, baste revisar los obsoletos programas del ciclo diversificado que vienen del afio 78-79 atin en
vigencia como si la ciencia y la cultura se hubiesen estancado a lo largo de estos tltimos 25 afios. Recién el 2011
el gobierno ha iniciado los primeros pasos de la reforma de los planes y programas del bachillerato. Limitacio-
nes similares, tanto en los contenidos como en la forma, se puede encontrar en nuestros textos escolares, con
las excepciones del caso; en las metodologias de ensefianza tradicional e incluso modernas, que no hacen més
que trasmitir informacién y no facilitan ni la investigacién ni la produccién de conocimientos ni la formacion
en actitudes y valores emergentes, de parte del estudiante; y jqué decir de los docentes!, poco preparados, por
regla general, para enfrentar los cambios o el proceso de actualizacién que demanda el desarrollo vertiginoso
de la ultra ciencia y de la meta tecnologia contempordneas.
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Periodo: 1895-1925.

El escenario:

Triunfo de la revolucién liberal y surgimiento del laicismo. Insercién del
pais en la divisién internacional del trabajo como proveedor de materias
primas, hecho que trasformo los procesos de produccién-circulacion, la
estructura de clases sociales, las modalidades del aparato estatal regio-
nal y nacional y las relaciones interregionales del pais. En el ascenso de
Alfaro al poder confluyen dos proyectos politicos: el de la burguesia
que ya con el control de la economia pugnaba por la direccién del Esta-
do, y el de los campesinos que luchaban por tierra y la supresién de las
instituciones serviles. La conformacién del Estado nacional: moderno y
laico acapar¢ la atencién.

Lineas de fuerza:

Lapugnalglesiay Estadoanivel delaeducacion. La creacién y el desarrollo
de los Normales. Las misiones pedagdgicas alemanas. Los primeros
egresados de los Normales. La superaciéon del modelo confesional. La
ampliacién del sistema educativo ecuatoriano y su modernizacién. La
secularizacion de la educacién y el ascenso de la clase media a través de

la educacién.

Autores representativos:

Pedro Carbo, Daniel Enrique, Proafio, Fernando Pons, Celiano Mon-
ge, Manuel de Jests Andrade, José Peralta, Alejandro Andrade Coello,
Williams Robison, Henry Willams, Pedro Pombar, Aloe Fischer, Rosina
Kinman, Harry Compton y Sra., Desiderio Olano, Salvador Morales,
Rita Lecumberri, Zoila Ugarte, Lucinda Toledo, Mercedes Noboa, Luis
A Martinez, Nicolds Lépez, José Romualdo Bernal, Abelardo Moncayo,
Alfredo Monje, Luis. N. Dillon, Leonidas Garcia, Manuel Maria Sdnchez,
Homero Viteri Lafronte, Justino Cornejo, Lautaro Loaiza, Augusto Rub-
bel, Walter Himmelman, Otto Scharnow, Franz Warzawa, Elena Sohler
y Eleonora Nauman, Rafael Coronel, Juan Manuel Mufioz.
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EL ESCENARIO: LOS ANTECEDENTES
INMEDIATOS DEL ESTADO MODERNO

El s. XX considerado en sus tendencias mds que de forma meramente
cronoldgica se inicié tarde en el Ecuador y duré menos que ningin otro
siglo aunque a ratos parecia eterno por la reiteracion de problemas que no
se lograban resolver. Pero asi como este siglo comenzé antes de hora, en
septiembre de 1895, cuando Eloy Alfaro hizo su entrada triunfal a Quito al
grito épico y romdntico de los macheteros: jLibertad o Muerte!, arrancando asf
el poder de manos de la dominacién tradicional terrateniente e inaugurando
una nueva era: la del orden liberal; ' de igual modo terminé antes de hora, a
inicios de la década de los noventa cuando el movimiento indigena a través
de un levantamiento general (Junio de 1990) paralizé a la sierra ecuatoriana
y a buena parte de la costa y de la regiéon amazdnica, desencadenando uno
de los procesos de cambio mds importantes que habria de vivir el pais en
adelante.

Mas para entender la conquista del solio presidencial conviene tomar
en cuenta el tiempo de acumulacién de fuerzas, de todo orden, que se requiri6
para virar una pégina de la historia, para modernizar el pais. En otros términos,
la entrada a la capital no fue mds que el punto de llegada y también el punto
de partida de un muy largo y complejo proceso.

Don Eloy, senala Cevallos Garcia, no vino y vencio; no, sufrié mucho,
esper6é mucho, mendigd muchisimas ayudas y luego de llegar, atin sostuvo combates
sin término, duros, numerosos, sangrientos, hasta morir.2

1 ElPrograma para la entrada del Jefe Supremo de la Reptiblica fue el siguiente:

I- Alas 5 a.m. Salvas mayores. Diana en todos los cuarteles. II. A las 8 a.m. La ciudad estard adornada con arcos
triunfales y pabellones. Se enarbolard en los cuarteles el pabellén nacional. II. A las 11 a.m. Se reunirdn en la plaza
de la Independencia, los funcionarios publicos, los miembros de las juntas liberales, las tropas y los gremios de
artesanos. Cada gremio llevara el pabellén nacional. IV. A las 12 m. Partird la comitiva determinada en el Nro.
111, presidida por el Jefe Civil y Militar de la Provincia a encontrar al Jefe Supremo.- A las 2 p.m. En Turubamba
Lunch, ofrecido espontdaneamente, por el Sr. Edmundo Cadfort al Sr. General D. Eloy Alfaro. VI. En la Plaza Sucre,
al pie de la estatua del Gran Mariscal de Ayacucho, el Sr. Dr. D. Luis Felipe Borja a nombre del partido liberal,
pronunciard una breve alocucién. VII. La comitiva desfilard por la carrera de Rocafuerte hasta la Venezuela, y por
esta, a plaza de la Independencia. VIII. En la plaza de la Independencia, los alumnos de los HH. de las EE. CC.
cantaran el Himno Nacional al son de la mtsica dirigida por el Sr. D. Reinaldo Sudrez. IX. En Palacio, el Jefe Civil y
Militar entregard el acta de pronunciamiento al Sefior General Don Eloy Alfaro, y luego recibird el mismo General
las medallas y coronas respectivas, y se le obsequiard con una copa de Champagne. X. A las 7 p.m. [luminacién
en la plaza de la Independencia- Los nifios de las EE. CC., acompafados por la banda dirigida por el maestro Sr.
D. Reinaldo Sudrez, contard el himno “Libertad” compuesto por el mismo artista. XI. A las 8 p.m. Retreta. Quito,
Septiembre 2 de 1825. Belisario Alban Mestanza, Jefe Civil y Militar de la Provincia de Pichincha. (Tomado del
Somatén, p. 100. Quito, Ed. Miguel de Aristizdbal, 1895-1896.

2 Gabriel Cevallos Garcia, Evocaciones, Cuenca, Publicaciones Municipales, 1977, pp. 173-174.
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Pero como sucede al liquidarse una fuerza social e irrumpir otra, las
resistencias emergieron de inmediato con marcada virulencia; y si bien el
liberalismo no se establecié en el Ecuador como una bandada de aves que se posan
en un trigal, ni amanecié en un dia cinco de junio, como si se dijera, al primer albor,’
tampoco en su proceso de consolidacién pudo prescindir del enfrentamiento
con la tenaz supervivencia de rezagos feudales, el predominio de la aristocracia
criolla latifundista y el poder conservador, apuntalados por la fuerza del
aparato eclesidstico, que no dieron su brazo a torcer y desencadenaron una
feroz oposicién, esperanzada incluso en lograr restaurar el antiguo orden, en
la medida en que el liberalismo, en junio de 1895, tan sélo habia ganado la
partida en cuanto a su hegemonia econémica en la costa, recién acababa de
empufar el mando politico y en relacién al dominio ideolégico y al juego del
poder era atin un novato.

En palabras de Alfaro:

... por ese tiempo, tinicamente en el Litoral contaba con mayoria el
Partido Liberal; mientras que en las provincias interioranas que constituyen
la gran masa de los habitantes de la Repiiblica, estdbamos en inmensa minoria.
Ademds, mi Gobierno, liberal doctrinario, tuvo que batallar constantemente
contra un adversario numeroso que habia dominado el pais, sin interrupcion,
desde el establecimiento de la Repiiblica en 1830; adversario que vencido
de continuo en los campos de batalla (...) reaccionaba al instante gracias a
la proteccion decidida que le presentaban sus copartidarios de las Naciones
vecinas. (...) La lucha fue para el Partido Liberal, demasiado desigual en todo
sentido, y sin embargo triunfamos en toda la linea.*

En esta forma, desde el primer dia de arribo del liberalismo doctrinal
a la Capital, reducto tltimo, adn fisico, de las fuerzas tradicionales, la
esfera ideoldgica se transformé en el campo de Marte de la lucha politica,
hacia donde apunt6 la estrategia liberal y la reaccién conservadora, a tal
grado que el pais se convirtié en una hoguera de enfrentamientos. Ademds,
la lucha por conquistar la capital del poder ideolégico, se exacerbé no solo
porque se trataba de la caida de un gobierno sino de la disolucién del Estado
oligdrquico terrateniente, que habia dominado al pais desde la fundacién de
la Republica; también, por cuanto en Ecuador la secularizacién del escenario
ideoldgico habia sufrido un notable retraso, tanto por la vigencia del modelo
garciano como por la misma fuerza del aparato eclesidstico que atin ejercia
el monopolio del quehacer cultural y educativo, amparado en un vasto
patrimonio territorial, en el dominio del sistema educativo y en leyes que
habia logrado se aprueben a su favor.

3 {dem, p-173.

4 Cfr. Eloy Alfaro, Narraciones histéricas, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1983, pp. 296 y 310.
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Entrada del Ferrocarril a Quito.

> L

El Ferrocarril Transandino, Quito, Pagina Radio Morena, Septiembre 2015

LA CONSTRUCCION DE UN
“ESTADO MODERNQ’
EN EL ECUADOR

El Liberalismo Radical En El Poder

El Ecuador entré al s. XX de la mano de la revolucién liberal. Gua-
yaquil, en los primeros dias de junio del 1895 dio inicio al levantamiento que
llamé a Eloy Alfaro, exiliado en Panamd, para que viniese a conducirlo. Bajo el
grito épico y romdntico: jLibertad o Muerte!, el liberalismo radical consiguié
que el litoral se decidiera a su favor radpidamente: en abril se pronuncié por
la causa liberal Esmeraldas, en mayo Guayaquil, en junio Portoviejo, Calceta,
Manta, en julio Guaranda, en agosto Quevedo y en septiembre las montone-
ras del Viejo Luchador, al grito de Viva Alfaro, se fueron tomando una a una las
cabeceras provinciales del Callejon Interandino y luego de derrotar al ejército
conservador en los combates de Pangua, Palenque, Girén, Gatazo,... hicieron
su entrada triunfal en la Capital.
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A partir del arribo a la Capital, el liberalismo radical se vio abocado,
sin posibilidad de aplazamiento o descargo a desplegar una tarea titdnica a
fin de cumplir una doble misién: liberar al pafs de estructuras y valores se-
mi-feudales, por una parte; y, por otra, conformar una sociedad y un estado
de cardcter moderno y nacional, ‘suefio’ acariciado por décadas y por el cual,
segtn Alfaro, se habia sostenido patriéticamente la lucha mds cruenta que registran
nuestro anales. (Eloy Alfaro, Narraciones Histéricas, Ob. Cit. p. 302.) En palabras de Don
Eloy: Al principio tuve que concretarme a asegurar, cual era mi deber, el triunfo deco-
roso de la primera jornada de la revolucion; para en sequida poder edificar sobre bases
relativamente solidas, la administracion liberal (idem p. 295).

Ambeas tareas: la de de-construccién o ruptura y la de construccién
del nuevo rostro e instituciones que requeria el Ecuador fueron las dos caras
que confluyeron a la conformacién de la nueva identidad del pais y ambas se
necesitaba ejecutar con iguales urgencias, a la vez que ambas polarizaron a
los grupos que se vieron envueltos en una batalla que terminé por definir el
pais del futuro.

La confrontacion entre liberales
y conservadores.

En cuanto a la primera fase, entre las acciones de cardcter prepara-
torio sobresali6 la defensa contra una implacable y contumaz oposicién que
acapard en estos primeros afios la atencién. Es reiterada su alusién en los
Mensajes de 1898, 1899 y 1900, como ante la Convencién de 1906, a la fuerza
de dicha oposicién, que diezmaba no solo los escasos recursos econémicos de
que se disponia en las arcas fiscales para hacerle frente, sino que ademds con-
sumia tiempo y esfuerzos, pues como hidra de cien cabezas se rehacia de cada
golpe. La consigna bdsica de Eloy Alfaro, en esta primera fase, era consolidar
el triunfo liberal contra un hervidero de alzamientos y conspiraciones.

A tres afios del ascenso al poder el diagnéstico que realizara Alfaro
sobre la divisién del pais muestra la gravedad de la confrontacién interna que
reinaba:

Habria deseado, Sefiores, al trazaros el cuadro de la actual situacion
de la Repuiblica, aseguraros que, d la sombra de nuestras nuevas instituciones,
habiamos realizado en gran parte la regeneracion politica y social que de ellas
nos prometemos. Pero sus contumaces enemigos, por desgracia, no duermen;
y agitados por la concupiscencia del poder, han jurado no darnos un instante
de reposo. Ya el afio pasado, en mi primer Mensaje, os anuncié la existencia de
una nueva conspiracion y los conatos que se hacian desde entonces para per-
turbar el orden piiblico, esperanzados, no tanto en sus propios esfuerzos, cuan-
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to en las promesas inacabables que dia tras din recibian de sus copartidarios
del Exterior. Eran seguros, inequivocos los datos que poseia el Gobierno acerca
de la actitud belicosa del enemigo comiin; y os consta que en el seno mismo
del Congreso hubo Senadores y Diputados que, estimulando la discordia par-
lamentaria, hicieron grandes esfuerzos para crearle dificultades al Ejecutivo,
alentar d los descontentos de toda la Repuiblica y lanzar desde el recinto de las
Cdmaras el grito de rebelion; y tampoco ignordis que si la tempestad revolucio-
naria calmo su furor en esos dias, fué debido tinicamente d la cordura y elevado
patriotismo de la mayoria del Congreso. En el Sur, Rafael Arizaga y Muifioz
Vernaza supieron organizar a la resistencia conservadora y mantener en vilo
en mds de una ocasion al gobierno (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la
Repriblica al Congreso de 1899, pp. 4-8). En pocas palabras palabras: ...desde
la memorable transformacion politica de 1895, la Repiiblica se convirtié en un
campamento hasta 1901; porque la desesperada resistencia que opuso el partido
conservador a las reformas liberales, fue tenaz y constante”. Yo agoté, decia
Alfaro, cuanto medio decoroso hubo a mi alcance para alejar de mis lares, el
flagelo de la querra religiosa, mds fueron infructuosos todos mis esfuerzos.

Para entender la conquista del solio presidencial en un ambiente de
radical oposicién conviene tomar en cuenta el tiempo de acumulacion de
fuerzas, de todo orden, que se requirié para intentar virar una pdagina de la
historia. En otros términos, la entrada a la capital no fue mds que el punto de
llegada y también el punto de partida de un muy largo y complejo proceso.
“Don Eloy, (Cevallos Garcia Gabriel 1977: 173-174) no vino y vencié; no, sufrié
mucho, esperd mucho, mendigdé muchisimas ayudas y luego de llegar, aiin sostuvo
combates sin término, duros, numerosos, sangrientos, hasta morir”.

La misma vida de Alfaro, antes de llegar a la presidencia, es un tes-
timonio elocuente de tenacidad, persistencia y entrega. Dio batalla en reitera-
dos combates contra los gobiernos de Garcia Moreno, Borrero, Veintemilla y
Caamanio, lo que condujo a reconocerlo como el Viejo Luchador o el General de
las Derrotas -1844-1888- (Alfaro Eloy 1983: 71-385). En 1864 participé en una
fracasada insurrecciéon contra Garcia Moreno y se vio obligado al exilio en
Panamad. Fue figura protagénica y legendaria en esa forma de lucha en que se
constituyeron las montoneras, y fue su maximo representante en calidad de
Jefe Supremo de Manabi y Esmeraldas en 1883, posicién que le permitié inci-
dir decisivamente en la caida de la dictadura de Veintimilla. En 1884, cuando
Caamafio se instal6 en el poder, Alfaro encabezé una nueva revuelta que sus-
pendio tras casi cuatro afios de lucha, dedicdndose entonces a los contactos in-
ternacionales en el destierro. Con el ascenso de los gobiernos “progresistas”:
Caamafio, Flores y Cordero Crespo su rol protagénico decayé pero no dejé
congregar a su alrededor a buena parte de los grupos de oposicién al menos
enla Costay a comandar una década después el asalto al poder y el inicio de
la revolucién liberal de 1895.
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En palabras de (Alfaro Eloy 1983: 296 y 310)

... por ese tiempo, linicamente en el Litoral contaba con mayoria el
Partido Liberal; mientras que en las provincias interioranas que constituyen
la gran masa de los habitantes de la Repiiblica, estdbamos en inmensa minoria.
Ademds, mi Gobierno, liberal doctrinario, tuvo que batallar constantemente
contra un adversario numeroso que habia dominado el pais, sin interrupcion,
desde el establecimiento de la Repiiblica en 1830; adversario que vencido
de continuo en los campos de batalla (...) reaccionaba al instante gracias a
la proteccion decidida que le presentaban sus copartidarios de las Naciones
vecinas. (...) La lucha fue para el Partido Liberal, demasiado desigual en todo
sentido, y sin embargo triunfamos en toda la linea.

Como sucede al liquidarse una fuerza social e irrumpir otra, las
resistencias emergieron de inmediato con marcada virulencia; y si bien el
liberalismo no se establecié en el Ecuador “como una bandada de aves que
se posan en un trigal, ni amanecié en un dfa cinco de junio, como si se dijera,
al primer albor”,(p. 173) tampoco en su proceso de consolidacién pudo
prescindir del enfrentamiento con la tenaz supervivencia de rezagos feudales,
el predominio de la aristocracia criolla latifundista y el poder conservador,
apuntalados por la fuerza del aparato eclesidstico, que no dieron su brazo a
torcer y desencadenaron una feroz oposicién, esperanzada incluso en lograr
restaurar el antiguo orden, en la medida en que el liberalismo, en junio de
1895, tan sélo habia ganado la partida en cuanto a su hegemonia econémica
en la costa, recién acababa de empuifiar el mando politico y en relacién al
dominio ideoldgico y al juego del poder era atin un novato.

Hacia 1895, sefiala Alejandro Moreano, se habia producido en nues-
tro pais un tipico caso de desajuste en la hegemonia al interior del bloque en el
poder: mientras la burquesia consolidaba su hegemonia econémica, la aristo-
cracia conservadora mantenia la hegemonia ideoldgica, y, a través del clero, los
centros de produccion y transmision de esa ideologia dominante. Desajuste que
conducia a una solucion de ruptura: una revolucion ideolégica, puesto que el
desarrollo de las fuerzas productivas conducia a la consolidacion de la burque-

s

sia .

En esta forma, desde el primer dia de arribo del liberalismo doctrinal
a la Capital, reducto tltimo, adn fisico, de las fuerzas tradicionales, la
esfera ideoldgica se transformé en el campo de Marte de la lucha politica,
hacia donde apunt6 la estrategia liberal y la reaccién conservadora, a tal
grado que el pais se convirtié en una hoguera de enfrentamientos. Ademds,
la lucha por conquistar la Capital del poder ideoldgico se exacerb6 no solo

5 Alejandro Moreano, Ecuador: pasado y presente, Ob. Cit., p.143.
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porque se trataba de la caida de un gobierno sino de la disolucién del Estado
oligdrquico terrateniente, que habia dominado al pais desde la fundacién de
la Republica; también, por cuanto en Ecuador la secularizacién del escenario
ideoldgico habia sufrido un notable retraso, tanto por la vigencia del modelo
garciano como por la misma fuerza del aparato eclesidstico que atin ejercia
el monopolio del quehacer cultural y educativo, amparado en un vasto
patrimonio territorial, en el dominio del sistema educativo y en leyes que
habia logrado se aprueben a su favor.

Las batallas en el campo ideolégico ademas sirvieron de entrenamien-
to para las acciones que se habian de desencadenar para debilitar el poder
conservador. La critica historiogréfica ha concentrado su atencién, en medio
de deplorables excesos apologéticos, en las diferentes dreas que el régimen
liberal arrebat 6 del control de las manos de la jerarquia: el registro de na-
cimientos, defunciones, matrimonios y su respectiva burocracia; el manejo
de servicios de beneficencia: casas asistenciales, hospitales y cementerios; el
cobro de primicias y diezmos; el usufructo de bienes, propiedades urbanasy
haciendas; la direccién de gremios artesanales y organizaciones populares, y
lo que terminé siendo la manzana de la discordia: el monopolio de la educa-
cién; pero la historiografia descuid6 el nivel y la modalidad de la legitimacion
y fundamentacién de la critica liberal, asi como también las tesis y argumen-
tos asumidos en la batalla por la secularizacion de diferentes 6rdenes: pensa-
miento juridico, ético, cientifico, cosmolégico y, el educativo.

En esta fase de fundamentacién y legitimacién del liberalismo en el
poder, si bien no llama la atencién que obispos, clérigos o miembros de la co-
rriente conservadora dedicaran especial atencién a los aspectos eclesidsticos
0 aun teoldgicos, no deja de sorprender que los liberales radicales se hayan
dedicado con tanto esmero y profusion al cultivo de temas religiosos, como lo
corrobora el mismo Peralta;

“El casus belli del clero azuayo”, 1898; “La cuestién religiosa y el po-
der publico en el Ecuador”, 1901; “La naturaleza ante la teologfa y la ciencia”,
1914; “El monaquisino, su origen, desarrollo y constante labor contra el pro-
greso”, 1930; “La moral teolégica y su accién contra el paganismo. La moral
teoldgica y su accion contra el judaismo. La moral teoldgica y su accién contra
el cristianismo”, 1913, etc. En la préactica fue comuin a muchos intelectuales
liberales de aquel entonces dedicarse a temas religiosos y a la postre se con-
virti6 este proceder en una téctica que dio jugosos resultados pues permiti6
polemizar con los conservadores en su propio terreno, con sus propias armas
y a través de una versada erudicién de lo eclesidstico. En cuanto a la critica
al poder institucional que la Iglesia representaba y que la habia convertido
en un Estado dentro del Estado, el intento por al menos debilitarlo llevé a
formular alternativas radicales, como la propuesta de una “Iglesia Nacional”.
Un folleto de circulacién popular planted en estos términos tal objetivo:
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Ha llegado la hora precisamente de nacionalizar al Clero ecuato-
riano y de convertir en repiiblica el gobierno eclesidstico: no mds teocracias sa-
gradas, no mds despotismo en nombre del cielo, no mds autécratas mitrados;
el pueblo quiere verdaderos apdstoles, verdaderos evangelizadores, verdaderos
discipulos de Jesucristo. La Ley del Patronato es la tinica que pondrd término al
desconcierto moral del pueblo, la que devolverd toda su independencia al Clero,
hoy siervo del Episcopado y de un poder extranjero; la que creard una Iglesia
nacional digna de nuestra civilizacién y progreso.®

En las altas esferas, uno de los mds conspicuos representantes, Le6ni-

das Plaza, en un primer momento compartié esta posicién y criticé la abroga-

cién d

acepci

e los poderes del Estado que ejercia la Iglesia, en elocuentes palabras:

Los eclesidsticos -decia Plaza- nos habian conquistado en nombre
de Dios y de su Vicario, y como conquistadores han estado ejerciendo las fun-
ciones mds importantes de la soberania nacional, las que eran a la vez las mds
apropiadas para perpetuar su imperio y extender su dominacion: ellos han es-
tado ejerciendo la ensefianza y la beneficencia; ellos han dispuesto del hogar y
de la propiedad. El poder nacional estd reducido a lo que el conquistador tenia
a bien consentirle, para no destruirlo enteramente y tenerle a su servicio.”

La critica a la Iglesia en lo que ésta tenfa de “religién positiva”, en la
6n que el racionalismo espiritualista solia otorgar a éste término, apun-

taba mds que a problemas doctrinales o de fe a las manifestaciones histéricas
de la Iglesia, a sus no siempre santos compromisos y a las actitudes de mu-
chos de sus miembros que en forma a veces premeditada confundian los inte-
reses del cielo con los suyos y cubrian con un manto religioso las “ambiciones

ruines

de una politica bastarda”. En “Afos de Lucha”, coleccién de articulos

que aparecieron en los diarios El Constitucional, La Verdad, La Libertad, y
La Razén... ]. Peralta subrayaba los aspectos propios de una “positividad” ya
desnaturalizada:

La primera encarnacion de la tirania fue la teocracia: la historia de
las remotas edades manifiesta que el despotismo sacerdotal ha sido el yugo pri-
mitivo de todos los pueblos. Estos sagrados tiranos que departian mano a mano
con los dioses, ast remachaban las cadenas de sus siervos (...) El absolutismo
se alimentd, se fortalecid, se hizo invulnerable en las misteriosas profundida-
des del tiempo: la religion vino a ser la piedra angular del nefasto poder de los
tiranos. Los reyes apoyaron su injusta dominacion en la voluntad del cielo,

6 Anénimo: Breves apuntes sobre el patronato Eclesidstico, s.p.i. Pags. 14-15.

7 Leénidas Plaza Gutiérrez, Mensaje al Congreso de 1904. En A. Noboa, Recopilacién de Leyes del Ecuador:
Relaciones Exteriores, Culto y Negocios Eclesidsticos, Vol. I, Imp. de “El Telégrafo”, Guayaquil-Ecuador 1900,

Pag. 230.
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manifestado por los sacerdotes (...) y para que las castas serviles no levanten la
mirada del polvo y se les viniese el deseo de pesar y medir la justicia con que se
les oprimia, aht estaba la supersticion con todas sus preocupaciones, sostenien-
do el poder de los aliados; aht el fanatismo con todos los misticos errores, sus
prdcticas sangrientas, su crueldad sagrada,...

Esta virulenta critica contra la “religion positiva” alcanzé su climax
cuando Peralta, en una obra de combate escrita con tono apasionado: El Régi-
men liberal y el Régimen conservador juzgados por sus obras”, explord segtin
Arturo Roig:

La problemdtica de la “falsa conciencia”, entendida ésta como vo-
luntad de engafio de parte de un grupo social, en este caso el clero, presentado
por Peralta ejerciendo la mentira conveniente para el mantenimiento de una
situacion social determinada. Encontré ast formulacion en Peralta el tema del
saber en cuanto este puede ser encubridor o ideoldgico, tal como era practicado
en esa época en que la “devocion estiipida que se le imponia al trabajo, le habria
tornado fatalista; y oponia una resignacion cobarde e irracional, a todas las
amarguras de su existencia, creyéndolas decretadas por el mismo Dios en su
justicia y sabiduria.’

De todos modos, el problema religioso, atin en los momentos en que
la discrepancia entre ultramontanos y radicales se puso al rojo vivo, nunca
llegé a transformar al racionalismo espiritualista liberal en irreligioso. La re-
ligién fue reconocida por Peralta y mds idedlogos liberales como necesaria o
“natural”. La disputa religiosa, encubierta la mas de las veces por variadas es-
peculaciones, se concentré sélo en la defensa o en el ataque a las prerrogativas
y privilegios de la Iglesia, a su influencia exagerada en miltiples aspectos de
la vida ptblica, a la intervencion de clérigos y religiosos en la lucha partidaria
y en los organismos ptblicos; a su poder econémico y al enriquecimiento de
las 6rdenes religiosas... “Los liberales, antes que ‘impios y herejes” eran anti-
clericales” .1

Por supuesto, la critica no pudo dejar de desencadenar una violenta
oposicién de la Iglesia que, como sefiala Osvaldo Hurtado, a través de sermo-
nesy pastorales convirtio a las iglesias y los conventos en lugares de conspira-
cién politica, e incluso de proteccién y aliento de las guerrillas conservadoras
que se alzaron en esos afios para defender la religion catdlica.”

8 José Peralta, Anos de Lucha, Ed. Amazonas, Cuenca-Ecuador, 1973, Pags. 51-55

9 José Peralta, El Régimen liberal y el Régimen conservador, juzgados por sus obras, Tip. de la Escuela de
Artes y Oficios, Quito- Ecuador, 1911. Pag.42.

10 Osvaldo Hurtado, El Poder Politico en el Ecuador, Quito, Ed. PUCE, 1977 Pag. 124.

11 1Ibid., P4g. 125.
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La batalla no tenfa visos de terminar, en la medida en que el des-
montaje del poder eclesidstico se consumo a través de un largo proceso de
desgaste, como se desprende de la misma evolucion de las leyes que se fueron
dictando para regular y limitar el poder clerical: Ley de Instruccién Ptblica,
1897; Ley de Patronato, 1899; Ley de Registro Civil, 1900; Matrimonio Civil y
Divorcio, 1902; Cultos, 1904; Beneficencia, 1908; y Ley de Manos Muertas, del
mismo afio. La prolongacién de la lucha, en parte se debié al hecho de que
romper una tradicién centenaria era tarea titdnica y para mds de un autor,
“revolucionario”,”? dada la identificacion entre Estado y Religién vivida por
el pais a lo largo de varios siglos y en multiples dreas de la realidad. Segun el
historiador Tobar Donoso, la nacionalidad ecuatoriana se habia modelado a
través de la religion catdlica, por lo cual su cultura, arte, literatura, educacion,
vida econdémica, etc. llevaban el sello de la Religién, para bien o para mal. Los
cambios generados a partir de 1895 no pudieron por tal motivo pasar desaper-
cibidos, sin convulsionar la faz de todo el pafs.”

Bajo estas circunstancias, el mismo Lednidas Plaza, a quien no cabia
ni sombra de duda de que la Iglesia Catdlica era un “Estado imperialista que
tiende al dominio del mundo y que sus sacerdotes son legionarios que llevan
su poder a los confines mds distantes”,* una vez que arrib¢é al gobierno (1901-
1905), le parecié una alternativa “insensata” suponer que la Iglesia Catdlica
o alguna parte de su clero pudiera arribar a rupturas radicales o sistemati-
cas.” Lednidas Plaza opt6 mds bien por reconquistar paulatinamente el poder
usurpado por la Iglesia, a través del control de sus fuentes de acumulacién
econdémica e influencia y control ideoldgico e institucional.

No faltaron al fragor del enfrentamiento posiciones de conciliacién
como aquella de Alfaro que en Carta de contestacién le dirigiera al Arzobis-
po de Quito:

En tratdndose, pues, Ilmo. Sefior, del derecho de la Iglesia d predicar
y ensefar su doctrina, a mantener la fe v conservar incélume el juicio
dogmatico sobre las verdades en que se funda, S. S. llma. nada tiene que te-
mer, absoluta mente nada: el sacerdote que ocupe la Cdtedra sagrada, levantan-

12 Cfr. Juan Cordero Ifiguez, José Peralta, Pensamiento filoséfico y politico Biblioteca Bésica del Pensamien-
to Ecuatoriano, Vol. XI, Ed. del Banco Central del Ecuador y la Corporacién Editora Nacional, Quito-Ecuador,
s-f. Pégs. 30-31.

13 Cfr. Julio Tobar Donoso, La Iglesia, modeladora de la nacionalidad. Ed. Prensa Catélica, Quito-Ecuador,
1953.

14 Leénidas Plaza Gutiérrez, “El factor religioso en la vida politica ecuatoriana”, mensaje al Congreso de
1904, en Federico Gonzédlez Sudrez y la polémica sobre el Estado laico. Biblioteca Basica del Pensamiento
Ecuatoriano, Vol. 1V, Ed. del Banco Central del Ecuador y la Corporacién Editora Nacional, Quito-Ecuador,
1980. Pag. 508.

15 Ibid., Pégs., 510-ss.

202



Antecedentes, nacimiento y primeros pasos del laicismo en el Ecuador (1895-1925)

do la frente al cielo para mancharla con el polvo de las pasiones, serd respetado
por todos y garantizado por el Gobierno y las leyes en el libre ejercicio de su
ministerio. Pero si ese religioso sube al pulpito para solo pervertir el espiritu
esencialmente pacifico de los habitantes de la Repiiblica, entonces la justicia
no extenderd su inflexible y rigoroso brazo sobre el apéstol ni el misionero ca-
télico, sino sobro el demagogo, el vocero de partido, sobre el que se prostituye y
envilece la casa de Dios, de la cual Cristo, el mismo fundador de la Iglesia, echd
afuera, ldtigo en mano, a quienes osaron profanarla. ¢

La polémica entre educacion catélica
y educacion laica

La declaracién constitucional y las leyes en referencia, no sélo
deben ser valoradas por el cardcter programatico o juridico que ciertamente
encierran, sino ademads por la polémica a que dieron origen, tanto antes como
después de su promulgacién. La declaratoria de 1905-1906 coroné maés de una
década de enfrentamientos en el plano doctrinal, ideol6gico y atn fisico dada
la exacerbacién de la lucha, la misma que para 1909, cuando los primeros
normalistas hicieron su peregrinaje a laborar en diferentes rincones de la
patria, no aminoré sino que mds bien volvié a encenderse. En Latacunga,
la muchedumbre, azuzada por el clero, apedreé a la primera promocién de
normalistas, pidié su expulsion y asalt6 sus locales bajo el grito de fuera los
laicos, masones y garroteros.”

Mis alla de la puesta en marcha de nuevos programas de estudio, de
la prescindencia de la instruccién religiosa y de la propagaciéon de una ‘moral
secular’ de corte racionalista, esta polémica ha de ser vista como la expresién
del enfrentamiento entre grupos sociales adversos: la aristocracia conserva-
dora representante del tradicionalismo y la naciente burguesia y clase media,
vanguardias seglares de la modernidad que habian ya absorbido los elemen-
tos de la nueva cosmovision.

Con el laicismo transformado en “bandera de lucha” y en el campo
visible del conflicto, que condensaba y obscurecfa la polémica existente en
otros niveles de la revolucién, logré ésta no solo volcar la atencién de las
fuerzas sociales hacia el drea ideolégica, sino ademds echar mano de uno

de los recursos y orientaciones més tipicas del pensamiento moderno: el

16 contestacién a una carta del Ilmo. y Rmo. sefior Dr. don Rafael Gonzdlez C, Arzobispo de Quito, Imprenta
Nacional 1897. (Marzo 19 de 1897).

17 Cfr. Varios Autores, Libro del cincuentenario de la fundacién de los colegios normales, especialmente, el
articulo de Carlos T. Garcia, “ Vida inicial de los Normales “, Imp. del Ministerio de Educacion, Quito, 1951, pp.
139-151.
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humanismo burgués. En su relacién con el mundo de la cultura, el liberalismo
fue portador y entusiasta de ideales universales y de los grandes valores
del pensamiento burgués en su etapa cldsica: libertad, soberanfa nacional,
fraternidad, democracia, progreso, secularismo,... ‘ideales’ que fueron
asumidos bajo una forma genérica, a partir del mirador de los altos valores
de una matriz liberal, la misma que supo despertar una profunda simpatfa y
apoyo al interior de las fuerzas progresistas. Afios mds tarde, Hugo Aleman,
dio forma conceptual a este humanismo genérico, en estos términos:

La educacion laica, desde su implantacién en el pais, no ha
perseguido otros fines que los de formar al hombre futuro dentro de las mds
cabales normas de la ética, la moral y el bien sociales. En ubicar al hombre en
el sitio que su capacidad le asigne en la realidad de la humana convivencia.
La educacion laica quiere hacer del hombre un ser que se sienta enraizado a
la tierra, que sepa amarla y que, al mismo tiempo, se sienta capaz de elevar
su espiritu a las mds altas concepciones de la verdad, de la virtud, de la
grandeza. Ensefiarle el lugar que ocupa en el gran concierto de la Creacion;
hacerle comprender que éste constituye una ley de la Naturaleza, a la que
nadie puede sustraerse. Instruirle, formar su cardcter, sus hdbitos y sus
costumbres, estudiar y quiar sus fuerzas y aptitudes, y decirle, segiin sean
ellas, que puede ser un buen artista, un buen industrial, un hombre de
ciencia. Hacerle ver que posee un corazon susceptible de las mds nobles y
simpdticas afecciones, y que este corazon encontrard siempre dulces ecos en
el seno de las buenas compaiiias, en el seno de la sociedad, en el seno de la
gran familia humana.'s

Pero ademads, la polémica sobre el laicismo revela la vigencia
alcanzada en el Ecuador por el tradicionalismo, el cual no desmayé,
asignando aéstalamayor trascendenciay concentrando en ellasus mayores
esfuerzos. El arzobispo de Quito, Mons. Federico Gonzélez Sudrez, en su
Primera y Segunda Carta Pastoral, en noviembre y diciembre de 1906, a
mds de una década del triunfo liberal y a pesar de la ecuanimidad que le
caracterizaba, creyé que la educacién que llaman laica

(...) ese asunto es el mds grave y el mds trascendental de todos
cuantos asuntos hay actualmente en nuestra Repiiblica, con ser tan graves
y tan trascendentales los asuntos piiblicos, que hoy nos tienen, con razon,
afligidos, alarmados y consternados a todos.”

Una vez determinada su importancia brindé todo su apoyo, con el
vigor de su pluma y pensamiento y una virulencia que no deja de llamar

18 Cfr. Hugo Alemadn, Trénsito de generaciones, el Instituto Nacional Mejia, medio siglo de educacién
democrdtica, Edt. de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1947, pp. 105-106.

19 Cfr. Federico Gonzélez Sudrez, Obras Pastorales, T II, Imp. del Clero, Quito, 1928. p. 23.
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la atencion, a la campafia contra el laicismo, como puede apreciarse en un
sinntimero de textos en que la descripcién de la educacién laica alcanza tonos
por demds negativos:

Quien sabe - decin el Arzobispo - si esa matricula, con que los ponéis
a vuestros hijos en el umbral de la escuela laica, no serd un empellén que, con
vuestras propias manos, les dais para que caigan, sin remedio en el infierno, (...)
Las consecuencias que produce la educacion laica son desastrosas para la salud;
desastrosas para la familia, desastrosas para la fortuna, desastrosas para la so-
ciedad entera (...) Satands es llamado en las Santas Escrituras el gran homicida,
Homicida ab initio,... Oficio de homicida, labor de homicida es la del maestro
laico, en su escuela sin religion: mata y mata.>

Complicé ain mds este escenario de enfrentamiento, el surgimiento
de la devocién a la Virgen Dolorosa, en abril de 1906, milagro, a decir de las
autoridades eclesidsticas, que ocurrié en momentos en que el mundo insiste
en negar la existencia de lo sobrenatural y cuando se estdn haciendo esfuerzos
por arrancar la fe de los corazones de la juventud (...) Maria ha mirado a estos
nifios y a través de ellos estd mirando a todo el Ecuador. Esta devocién que
congregd a significativas fuerzas surgié el mismo afio en que fue proclamada la
Constitucién liberal que proscribia la intervencién de la Iglesia en los asuntos
de Estado, se prohibia la eleccién de clérigos a la legislatura, se declaraba la
libertad de cultos. Surgié ademds en los afios inmediatamente siguientes a
la promulgacién de la Ley de Matrimonio Civil (1902) y la secularizacién
de los cementerios y pocos afios antes de la Ley de Beneficencia, que trajo la
expropiacion de las propiedades de la Iglesia (1908) y de la Ley de Divorcio
(1910). En estos afios fueron igualmente prohibidas las procesiones religiosas
para recolectar fondos y los pagos por la administracién de sacramentos. En
definitiva, el milagro de la Virgen de la Dolorosa surgié evidentemente en
una coyuntura de claro enfrentamiento entre la Iglesia y el Estado Liberal y
la promocién con fuerza de este culto sirvié para aglutinar y enfrentar a los
actores en pugna.

Por sobre las exacerbaciones de la hora, insuficientes para explicar un
fenémeno de tal magnitud, se amparé el ataque al laicismo también en una
argumentacién que tendia a reducir el papel de dicha educacién al solo pro-

posito de descristianizar a los pueblos. El Arzobispo de Quito, en diferentes
ocasiones, asignoé a la educacién laica como su tnico fin el de ser anticatélica,
antirreligiosa y el de tener como intencion secreta el descristianizar a los ecuato-
rianos.

20 fdem, pp. 17-24-25-27.

21 Cfr. Gioconda Herrera, “La Virgen de la Dolorosa y el control de la socializacién”, en Bulletin de I'Institut
Francais d’Etudes Andines, Tomo 28, No. 3. p. 390.
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Argumentacién de tal naturaleza aparece reiteradamente en la litera-
tura religioso-educativa de la época y refleja una concepcién que comprendia
a la educaciéon como un proceso ante todo de formacién religiosa mas que
de instruccién o de preparacién profesional; y, a partir de esta concepcion se
realizé el andlisis tanto de las condiciones o requisitos que los establecimien-
tos debfan llenar a fin de alcanzar la meta propuesta, como de los efectos de
la educacién, el rol de los maestros o la esencia de su tarea, parametros todos
que al no cumplirse de parte de la educacién laica, por su falta de orientacién
hacia los fines sobrenaturales, fue suficiente para criticarla y sefialar que La
cooperacion voluntaria, (directa o indirecta) a semejante sistema de educacién, no
puede menos de ser condenada como un crimen social abominable? El rechazo al
sistema de educacién laica: a sus maestros, textos, disciplinas,... también se
amparé en la imputacion de que el saber o la ciencia, sin la virtud, no hacian
del educando un ser semejante a Dios sino mds bien al demonio. Finalmente,
también se respaldé este rechazo en una reflexion filoséfica de corte antropo-
l6gico, que pretendia mostrar, a partir del examen de las facultades espiritua-
les del hombre, especialmente de su razén y voluntad, su naturaleza religiosa
y la consiguiente necesidad de orientar los diversos elementos de la praxis
educativa en tal sentido.

La educacion de veras cristiana - decia el Arzobispo - no desconoce
al hombre, antes por el contrario, en el conocimiento claro y exacto y completo,
que tiene del hombre en si mismo, funda su sistema de instruccion intelectual
y disciplina moral. La degradacion moral original: el hombre no es un ser mo-
ral recto; su naturaleza estd trastornada, y en vez de armonia, hay desorden y
contradiccion.”

Mas de todas las zonas e intereses en conflicto, la de la mujer despert6
especial gravedad y virulencia. Segtin Enmmanuel Sinnardet:

Gonzdlez Sudrez, lider de la oposicion clerical, inserta en su demos-
tracion de los estragos de la educacioén laica la condena de la mujer maestra y
normalista, por ser desvinculada de la moral cristiana primero, y convertirse
en una mujer publica por trabajar fuera del hogar sequndo. Tenemos de nuevo
las dos transgresiones a la tradicional representacion de la mujer. En lo pri-
mero, estas maestras de la escuela, por pertenecer a instituciones laicas y por
promoverlas, viven fuera del seno de la Iglesia. Gonzdlez Sudrez va insinuando
que abjuraron la fe catdlica para convertirse en “ateas” y “herejes”. Retrata a
esta mugjer, que mds que el hombre tiene inclinacion al vicio: ‘Cuando la mujer
pierde la fe, ;conserva siquiera el pudor? A la mujer que pierde la fe, (...) no le
queda sino (...) la desvergiienza. Notemos que esta representacion de la mujer
es la de un ser por naturaleza viciado. Sélo un director y un guia moral estric-

22 fdem, p. 57

23 Idem, pp- 10y 47.
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to, el sacerdote y la moral cristiana, puede alejar la mujer del mal. Sin estos dos
soportes, sus vicios vuelven a predominar, como en este ejemplo de una mujer
desprovista del amparo del sacerdote y de direccion espiritual: la mujer en con-
tacto con el laicismo es por antonomasia una mujer perdida. Tenemos aqui la
ambigiiedad de la representacion tradicional de la mujer, siempre doble, a la vez
Virgen Maria, pura y ejemplar, y Eva, inclinada hacia el vicio y el pecado.?*

De parte de la jerarquia liberal, la réplica a la educacién confesional

también fue exacerbada. Nicolds Lépez, por ejemplo: No encontraba palabras
lo suficientemente duras para condenar la atrofia intelectual, moral y fisica
que operaban en los colegios las reverendas hermanas, si muy dignas de res-
peto por sus virtudes, del todo intitiles para llenar la misién educadora.” En
términos similares, el Ministro de Instruccién Pidblica, en 1907, expres6 que:

En ninguna parte se hace mds palmaria la nefasta influencia del
fraile que en la Escuela. jPobre juventud, pobre nifiez en manos de los esclavi-
zadores de las conciencias, de los conculcadores del libre albedrio, de las ideas
y del pensamiento libre, ( ...) la ensefianza de los conventos no tenia por fin el
formar buenos ciudadanos, amantes de su Patria, sino una grey de esclavos,
parias del Vaticano, que rendia culto a un extranjero: el Papa.>

En cuanto a la fundamentacién doctrinal, el laicismo respaldé su pro-
puesta reivindicando su orientacién hacia la autonomia humana y contrapo-
niéndola al trascendentalismo religioso. E] Humanismo en cuanto creacién
progresiva del hombre, de si mismo y desde si mismo, y en cuanto apelacién
al hombre real y concreto, al ejercicio de su libertad y creatividad histérica, se
refleja reiteradamente en la literatura de la época.

Fernando Pons decia:

La Iglesia ha ensefiado a los hombres que este mundo es malo pero
nunca ha logrado hacerlo mejor, ni conseguido que los hombres supieran me-
jorarlo. La Iglesia, creyendo que los hombres se gobiernan solo por ideas, ha
descuidado mucho la formacion del cardcter, de los buenos hdbitos y costum-
bres. La Iglesia, en fin, ha tratado, a su modo de formar hombres para la otra
vida, no para esta; (...) ;Y el rey de la Creacion, debe en esta vida cruzarse de
brazos esperando que de cualquier modo se deslicen sus ideas, hasta que lleque

24 Cfr. Emmanuelle Sinardet, “La mujer en el proyecto nacional de la revolucién liberal ecuatoriana (1895-
1925), en: Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia, Nro. 13, Quito, Corporacién Editora Nacional, p.148.

25 Nicolds Lépez, en Libro del Cincuentenario de la Fundacion de los Colegios Normales...,
op. cit. p. 146.

26 Cfr. Informe del Ministerio de Instruccion Publica al Congreso Ordinario de 1907, Quito, Imp. Nacional,
1907, p. 24.
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ese momento supremo, esa otra vida, esa felicidad tan sabiamente descrita, pero
tan nociva, tan contraproducente para el bienestar de este mundo? Eso de que
las desgracias, las penalidades (...) sean una probabilidad en la otra, podrd ser
consuelo, pero es al mismo tiempo, y aunque parezca contradictorio, un con-
suelo debilitante, insalubre, matador.”

La prensa liberal y eclesidstica fue prédiga en textos como los aca-
bados de referir y, sin lugar a dudas, sus pliegues y matices son innumera-
bles. Pero siendo la intencién de este estudio no tanto la apologfa o detracciéon
cuanto mds bien el intento de descubrir los alcances y limites de esta polémi-
ca, asf como también las doctrinas en que se respaldaban, conviene subrayar
que sobre las divergencias retdricas o doctrinales, lo que existia era la lucha
terminante por el control de las instituciones educativas y su correspondiente
poder, toda vez que para un grupo el otro se habia aduefiado de la ensefianza,
asunto que no era de su incumbencia por tratarse de una funcién ptblica y
por ende una responsabilidad del Estado; mientras que para el otro mds bien
se trataba de un legitimo derecho que tenia sus raiz tltima en la dimensién
religiosa de las personas.

El proyecto liberal

En relacién a la segunda estrategia de la revolucién: disefar y
concretar su proyecto histérico se hizo necesario levantar una plataforma que
ensamblase las mdltiples actividades, actores y niveles que debfan concurrir
para alcanzar la meta sofiada. Habfa que poner los cimientos, pero ademads
levantar las diversas pilastras de un edificio que pudiese resistir los embates
del tiempo.

Este proyecto histérico y emblemédtico que ya habia penetrado en el
alma de miles de ecuatorianos, hasta transformarse en carne de su carne, fue
el de construir un mundo moderno o “nuevo mundo”, y requirié desplegar
programas y actividades en diferentes frentes de batalla; pero ademads dar
continuidad a la obra a través del primer y segundo mandato de Eloy Alfaro
como de los dos gobiernos de Leénidas Plaza. En esta btisqueda de la nueva
imagen de la nacién y del Estado los sectores medios jugarfan rol protagénico
en su calidad de agentes de la modernizacién ya sea del sistema educativo,
del administrativo, del productivo o del militar. El liberalismo trafa consigo
profundos cambios que implicaban modificaciones y suefios en las pautas y
procesos de construccién de una nueva identidad.

27 Fernando Pons, Breves consideraciones sobre la ensefianza laica, Quito-Guayaquil, Edt. El Tiempo, 1907,
pp- 10-11 y 18.
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Entre los programas emblemadticos que se juzgoé urgente implementar
para construir la nueva imagen de identidad del pais y vincular al pueblo al
proyecto ‘sonado’, cabe destacar la necesidad de:

* Integrar sus regiones y poblacion;

* Dar al César lo que es del César y a la Iglesia lo que es de la Iglesia;

* Instaurar un sistema juridico que garantice la continuidad del proceso
liberal;

* Conseguir el apoyo mayoritario de la poblacién a la causa liberal gracias
a una educacién laica y a los nuevos medios de comunicacién;

* Organizar un Estado unificado en su gestién y administracién a todo lo
largo y ancho del pais;

* Coadyuvar a la generacién de una geopolitica latinoamericana.

También en este caso, no se intentard mostrar al detalle, en su proce-
so, riqueza y amplitud cada componente del tipo de pafs que se aspiraba, a
largo plazo, construir en el drea econémica, politica o social; se concentrard la
atencién en algunos de ellos y en las principales acciones que hubo que llevar
a cabo en cada frente. Lo que interesa es recalcar cémo este proyecto terminé
por instalar en el centro del debate los temas modernos y al mismo tiempo
transformarse en un repertorio de convicciones y valores colectivos que logra-
ron penetrar y convertirse en patrimonio comtn de un considerable grupo
social. Ello permiti¢ marcar el rostro del pafs en forma indeleble, al dar vida a
un sentido laico de la existencia; esculpir una nueva fisonomfa en el pais, en
multiples dreas de la realidad: matrimonio, cementerios, nacimiento, trabajo
de las mujeres, ejército, clase media, industria, educacién,... que se vieron
afectados por el nuevo modelo de pafs. Fue la “voluntad de pertenencia’ o
identificacién con la construccién de una sociedad moderna y secular o laica,
el referente de que se sirvid la elite liberal para tallar y delimitar la identidad
del Ecuador que sofiaba.

El relato de los complejos avances en la expansiéon de cada uno de
los nuevos paradigmas: la produccién agro exportadora, la integracién de la
sierra con la costa, la educacion laica, la separacién de la Iglesia del Estado, ...
no obsta reconocer que junto a tareas asumtivas o incluyentes en cuanto a
la ciudadania, coexistieron limitaciones en cuanto a la ampliacién de los de-
rechos ciudadanos para la mayoria de la poblacién y que conforme avanzé
la reptblica liberal ese desfase no se logré superar. Fueron una vez mads los
sectores dominantes los que terminaron por imponer una visién claramente

28 Mario Monteforte, Los signos del hombre, Cuenca, Ed. PUCE, 1985, p. 170, reproduce un “Decalogo Libe-
ral” elaborado por Elias Mufioz Vicuiia, que resume el programa politico de los sectores radicales del liberalis-
mo: 1.Decreto de manos muertas; 2. Supresién de conventos; 3. Supresién de monasterios; 4. Ensefianza laica
y obligatoria; 5. Libertad de los indios; 6.Abolicién del Concordato; 7. Secularizacién eclesidstica; 8. Expulsion
del clero extranjero; 9. Ejército fuerte y bien remunerado; 10. Ferrocarriles al Pacifico.
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excluyente y meramente ‘formal’, por una parte; y, por otra, de “olvido” o
minima atencién a las desigualdades de todo orden. Tampoco las orientacio-
nes hacia una religiosidad laica o secular lograron deshacer a la religiosidad
popular o catdlica.

Integrar el pafs en cuanto a sus regiones y poblacién

“Con el arma al brazo, entre el fragor de la guerra civil, arrostrando el
dicterio y la difamacion, ha construido el Gobierno Radical ese Ferrocarril que
une las cumbres de los Andes con las orillas del mar; ese ferrocarril que ha
principiado a derramar bienes sobre los pueblos, y que, extendiéndose y rami-
ficdndose mds tarde, expulsard del territorio de la Repiiblica, los tiltimos restos
del tradicionalismo, tan opuesto a la ventura nacional. El Ferrocarril es, por st
solo, un elemento irresistible de reforma y es por esto que lo han combatido y
combaten sin tregua todos los reaccionarios, todos los sostenedores de preocu-
paciones y doctrinas incompatibles con el espiritu de las sociedades modernas”.
Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica del Ecuador al Congreso,
25 Septiembre de 1909.

En el programa de integracién nacional que impuls6 Alfaro al acome-
ter la ardua tarea de unir el pais a través de la cohesion de factores geografi-
cos, territoriales, econdmicos y culturales cabe destacar de inicio una de sus
mediaciones mds queridas: el ferrocarril.

Para romper el aislamiento en que vivian las dos principales regio-
nes y sus respectivas ciudades y pueblos que no podian comunicarse entre si
por la falta de vias y la oposicién que levantaba una agreste geografia, que
tampoco permitfa mayor contacto con el exterior, ideé Eloy Alfaro la construc-
cién de un ferrocarril trasandino nacional, titulo con el que lo bautizé y resulté a
su criterio un ferrocarril que por ser mucho méds que un ferrocarril, ya entra-
fiaba la redencién y modernizacion del Pais, era la obra redentora del Ecuador y la
“base eficaz del desarrollo de algunas provincias andinas del Ecuador. EI Ferrocarril es
la vida, el silbido de la Locomotora es el fiat; y el Régimen Liberal, sin retroceder anti
ningtin sacrificio, no se ha propuesto otra cosa que vivificar a la Nacién y crear los ele-
mentos de su grandeza y prosperidad, mediante la construccion de lineas férreas. En
sintesis era “el suefio mds ardiente del acendrado patriotismo, un ferrocarril al
través de nuestra cordillera

(Eloy Alfaro, Narraciones Histérica, ob. Cit. p. 303 —393-399-431) (Eloy

Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Nacional de 1911, p. 16
y 17). Mensaje del Presidente de la Reptblica al resignar el Mando Supremo
ante el Congreso Nacional Agosto 31 de 1900).
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Esta tarea de integracién y creacién de un espacio geografico y eco-
némico interdependiente, se “sofi¢” completar cruzando todo el territorio na-
cional de ferrocarriles hacia el sur del callején interandino y hacia el norte;
hacia el oriente a partir de Ambato al Curaray; de Puerto Bolivar hacia Ma-
chala y Pasaje e incluso en Manabi, con dos ramales, suefios que no lograron
hacerse realidad, pero fueron compensados con un amplio plan de construc-
cién y reparaciéon de caminos como el de Quito a Chone, Ibarra el Pailén,
Pilahuin-Guanujo, Machala-Cuenca, Cajabamba-Chimbo-Pallatanga. Alfaro

decfa que

...los caminos eran las arterias que daban vida a los pueblos y la
nacién que no tiene ferrocarriles, ni carreteras, ni caminos de herradura, es
realmente una nacion muerta para el progreso. Mientras mds vias de comuni-
cacion tenga un Estado, mayor y mds pronto es su desarrollo”. “Mi idea domi-
nante ha sido, y lo es todavia, el cruzar el pais de vias de comunicacion fdcil y
econémica”. (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso
Nacional, Construccién de Ferrocarriles a Ibarra y Cuenca, 1909, p. 4).
(Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Nacional de
1910, p.15). (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Sequndo
Congreso Extraordinario, Ferrocarril de Guayaquil a la Costa de Manabjf,
1910, p.1-ss).

La construccion de la principal arteria de comunicacién: el ferroca-
rril, pronto se convirti6, sea por su costo y negociaciones, por las reacciones
que desencadend, por la naturaleza misma de las obras de ingenieria que su-
puso o por la misma magia de su presencia y posibles beneficios, en el “sim-
bolo del progreso” que acompafiaba al liberalismo. La construccién de las 290
millas, alrededor de 540 kilémetros que separaban a Duran de Quito, atrave-
sando los mds inhéspitos, insalubres y elevados lugares de la cordillera, llevé
varios afios, de 1896 a 1908, y requiri6 incluso traer a mds de cuatro mil peo-
nes de Jamaica e implicé un costo aproximado de 12 millones de délares, en
Bonos que se denominaron “principales”. Junto al costo neto de la obra, con
las debidas autorizaciones se emitieron 5 millones mds, en Bonos “privilegia-

”

dos”.

“Contrariedades y disqustos no faltaron como sucede siempre en toda
grande empresa”, pero el resultado final se reflej6é en “el entusiasmo del verda-
dero Pueblo Quiterio, que ray6 en el delirio” el dia de su inauguracién, el 17 de
Junio de 1908, cuando una hija de Don Eloy: América colocé en la estacion de
Chimbacalle un clavo de oro en la dltima de las durmientes y se escucharon
los primeros silbidos de la locomotora, que eran “la llamada de resurreccion de
los pueblos”, a decir de Alfaro.

Al otro dfa comenzé el ferrocarril a retribuir con creces los innume-
rables sacrificios sufridos en su construccién y a entregar al paifs los benefi-
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cios ofrecidos doce afios antes: se redujo drdsticamente el tiempo y los costos
de circulacién de bienes y personas de hasta quince dias que se requerian, a
lomo de mula, para alcanzar la Capital o el Puerto Principal, a un solo dia; se
triplicé y cuadruplicé el valor de los terrenos situados junto a la via; se logré
la apropiacién de la tecnologfa de punta existente en el mundo avanzado de
aquel entonces; se disminuy¢ las incomodidades que suponia viajar y se au-
ment6 considerablemente el monto de mercancias y mds bienes en circulacién
entre las dos regiones e incluso con el exterior.

El ferrocarril también permitié que nuestras fronteras quedasen
mejor resguardadas, pues facilité las medidas de defensa y movilizacién de
tropa. Cuando se tuvo la amenaza de invasién por el lado de Ttiimbez, desde
Tulcan e Imbabura, lugares lo més distantes del probable teatro de la guerra y
desde Quito en horas se desplazaron hacia la Costa miles de voluntarios con-
gregados bajo el épico grito de “Tiimbez, Maraiion o la guerra”. En esta forma
el conflicto con el Pert se transformé en otra mediacién mds que alimenté la
unidad nacional. En la gestacién de los estados, la guerra ha sido, en mds de
una ocasién, la mediacion llamada a resolver los conflictos de intereses.

En 1910, ante el anuncio de que el Rey de Espafia favoreceria la tesis
peruana en su dictamen arbitral, Alfaro consiguié unificar a todo el pais y
aunque el Perd disponia de mayores elementos bélicos, especialmente mariti-
mos, compenso esta desventaja, en sus propias palabras, con “... la superiori-
dad del Ejército Ecuatoriano, consistente principalmente en que el ultimo de nuestros
soldados, sabe y esta identificado con la justicia que asiste al Ecuador en su cuestion
de limites, y que la santidad de la causa que defiende, lo obliga a luchar hasta vencer
o morir. Con esta resolucion inquebrantable, decia el Viejo Luchador, con mds o
menos sacrificios, la victoria tiene que coronar los esfuerzos del Ejército Ecuatoria-
no”. Y asi acontecid. Gracias a la decidida posicién de Alfaro, “General de mil
batallas”, “jefe heroico y de harta experiencia, que se paso la vida entre el fragor
de los combates”, Alfonso XIII decliné el cargo de Arbitro en dicho litigio, tan
luego como vio que el Laudo habia de precipitar la guerra entre las dos nacio-
nes litigantes. (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso
Nacional de 1910, p. 7 y al Congreso de 1911, p. 4) (Eloy Alfaro, Historia del
ferrocarril de Guayaquil a Quito, En, Narraciones Histérica, Corporacién Edi-
tora Nacional, pp. 410-ss)

Ademds, la liberacién del indigena del yugo de las haciendas y
de la “prisién por deudas”, anacrénica medida que continuaba vigente, se
vio favorecida por el ferrocarril que facilité la huida del indigena de la sierra
hacia el litoral. A lo largo y a través de la via férrea el indigena encontré el
mecanismo que facilité su liberacién en forma mads expedita que la misma ley
de abolicién del concertaje.
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Mas el proyecto de Estado Nacional liderado por el liberalismo no
solo conjugd factores territoriales junto a los de orden geografico sino que
ademds recurri6 a elementos culturales, particularmente al estudio de la his-
toria, en su afdn por terminar con las rivalidades y luchas regionales que lo
mantenian desintegrado. La historiografia tradicional, salvo excepciones, le
ha negado un puesto a Don Eloy entre los pensadores e historiadores y su fa-
ceta de escritor ha permanecido casi oculta; sin embargo, Alfaro dedicé parte
de su labor a estudiar la historia de su pais, penetrar en sus tendencias de evo-
lucién y, lo que es mds importante, en un duro y detallado trabajo, producir
obras histéricas de gran calidad que sirviesen para construir el futuro. Baste
recordar sus Memorias sobre la camparia de Esmeraldas y Manabt; sus escritos mi-
litares y sus andlisis politicos sobre el Ecuador de tiempos de la Regeneracion y
la Restauracién; su estudio sobre la Deuda Gordiana, su inolvidable Historia del
Ferrocarril de Guayaquil a Quito, sus Aforismos y sus mismos Mensajes Presiden-
ciales y su Epistolario que reflejan a un hombre que supo manejar la pluma con
relativa facilidad y comunicarse en forma clara y sencilla con su pueblo.

Debia coronar el proceso de integracién nacional sofiado por €, la
creacién de una confederacion latinoamericana entre los pueblos que habitan
desde el Orinoco al Macard. El Pacto de Unién de las reptiblicas que formaron
la Antigua Gran Colombia, no debia ser mds que el preludio de una unidad o
pacto mayor: la Unién Bolivariana, que lastimosamente el Peru rechazd.

Estos y otros suefios de integracién nacional y latinoamericana, sin
embargo se vieron obscurecidos y desvirtuados por la entente de la oligarquia
costefia y la aristocracia serrana, --los sefiores de la tierra y los caballeros del comer-
cio -- que se consumo especialmente en los gobiernos de Plaza y que terminé
por reducir la unidad nacional exclusivamente al intercambio comercial. Con
el correr de los afios y una vez sacrificado Alfaro, el predominio plutocratico
en los gobiernos de Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920), José Luis Tamayo
(1920-1924) y Gonzalo F. Cérdova (1924-1925) logré poner fin a la fase revolu-
cionaria, en medio de profundas divisiones y violentos enfrentamientos que
fraccionaron la unidad partidista. Los nuevos rasgos que debian dar forma a
la identidad de los paises Centro Americanos y Sud Americanos no logro la
revolucién esculpirlos con la velocidad deseada.

Dar al César lo que es del César
y a la Iglesia lo que es de la Iglesia;

El segundo frente de trabajo, condicién sine qua non de la empresa
de modernizacién del pafs, fue la secularizaciéon del Estado. Especialmente a
partir de la aprobacién de la Constitucion de 1907, la Iglesia fue expulsada de
dreas que por décadas habia detentado bajo su directo control: se estableci6 el
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matrimonio civil y el divorcio; el reconocimiento de la libertad religiosa y se
prohibié a los clérigos participar en politica. A partir de noviembre de 1908,
una vez que se emitié la Ley de Manos Muertas, también denominada Ley de
Beneficencia se confiscaron bienes inmuebles del clero para el beneficio de la
asistencia publica; y la jerarquia eclesidstica vio disminuir sus dominios al
perder el control de instituciones de beneficencia y salud como hospitales,
orfanatos, casas asistenciales y hasta cementerios que pasaron a depender de
entidades organizadas por el gobierno. Esta ley ademas le quité a la Iglesia la
administracién de casas y haciendas, escuelas y colegios, diezmos y rentas. La
Ley de Beneficencia, Art. 1ro. Dictaminé: “Decldrase del Estado todos los bienes
raices de las comunidades religiosas establecidas en la Repiiblica”. Art. 2do. “Adju-
dicase las rentas de los bienes determinados en el articulo primero a la beneficencia
publica”.

Dos afios después, en 1910 se promulgé una ley que autorizo la
venta de los terrenos adyacentes a las iglesias y conventos con el objeto de
financiar la defensa nacional como también para hospitales y obras sociales.
En palabras de Alfaro: “... los bienes que pasaron del pueblo a los Institutos Re-
ligiosos, volverian al pueblo menesteroso, y se invertirian en su exclusivo alivio y
beneficio”. Hasta los canales de relacion de la Iglesia con el sector artesanal
y obrero naciente, fueron en alguna medida controlados con la implementa-
cién de servicios mutuales, de mortuorias y de organizaciones de tipo ya més
sindical. En fin, la revolucién se esforzé por disminuir el poder, sin lugar a
dudas considerable de la Iglesia e incluso aspir6, especialmente en tiempo de
Leonidas Plaza, a ponerla bajo su control y en mds de una ocasién transformo
a la Iglesia en su principal enemigo, en medio de arbitrariedades que desfigu-
raron la obra del liberalismo en el poder.

Hasta los canales de relacién de la Iglesia con el sector artesanal y
obrero naciente, fueron en alguna medida controlados con la implementacién
de servicios mutuales, de mortuorias y de organizaciones de tipo mds bien
sindical. En definitiva, la revolucién se esforzé por disminuir el poder, sin
lugar a dudas considerable de la Iglesia e incluso aspird, especialmente en
tiempo de Leénidas Plaza, a ponerla bajo su control, y a la larga, en el trafago
de la lucha, en mds de una ocasién transformé a la Iglesia en su principal
enemigo, en medio de errores y abusos que desfiguraron la “magna” obra del
liberalismo en el poder.

Todas estas medidas y otras mds, al quebrantar la exagerada unidad
del “Trono” y el “Altar”, caracteristica de los tiempo medievales, no solo co-
adyuvaron a la secularizaciéon de varias instancias y dieron un nuevo rostro
al pafs, sino que ademads fungieron como mecanismos de modernizacién, de
apertura ideolégica y ejercicio de la libertad intelectual, en una sociedad hasta
entonces asfixiada por el dogmatismo y atn anclada a la tradicién en sus sis-
temas juridicos, educativos y sociales.
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Este enfrentamiento, que habria de perdurar hasta mediados del
s. XX, se fundament6 o legitim6 en un Racionalismo Espiritualista de corte
humanista, que privilegiaba la libertad de conciencia y pensamiento, en vista
de que todas las libertades terminan por remitir, en dltima instancia, a la “au-
dacia” de pensar y actuar o determinarse por uno mismo, esencia y reducto
bésico del ciudadano. En tal sentido, el liberalismo fue portador y entusiasta
de los grandes valores de la corriente humanista en su etapa cldsica, valores
que despertaron una profunda simpatfa al interior de las fuerzas progresistas.

A criterio de Alfaro: “La doctrina liberal impone el deber ineludible
de respetar la creencia de toda persona; y de amparar y rodear de garantias el
santuario de la conciencia humana. La tolerancia mds amplia, el respeto mds
acendrado al derecho ajeno, el acatamiento mds profundo a la fe de todo los
asociados, son la base del liberalismo y la norma de una politica conciliado-
ra y acertada. La grandiosa mision del Partido liberal consiste, precisamente,
en romper toda traba de la conciencia, en extirpar toda opresion del espiritu
humano, en hacer prdctico el derecho irrestricto de adorar a Dios, segiin las
creencias de cada cual; y es por esto que combate todo fanatismo y condena en
lo absoluto toda tirania religiosa.

Instaurar un sistema juridico que
garantice la continuidad del proceso liberal

Las transformaciones del Derecho estan intimamente ligadas a las
transformaciones de los pueblos; de tal manera que seria absurdo regir un
Estado moderno con la misma jurisprudencia de las naciones antiguas. Los
progresos de nuestra Republica y las conquistas del liberalismo ecuatoriano,
exigian una reforma radical de nuestras leyes; las que ni siquiera guardaban
armonia con la Constitucion, ni con los principios filosoficos y politicos que
hoy imperan en el Ecuador. Eloy Alfaro, Mensaje del Encargado del Mando
Supremo de la Republica a la Convencion Nacional de 1906, p. 18.

Llegados a este punto toca detenerse en un tercer aspecto que de-
fini6 a la revolucién, bautizada desde el primer dfa como “liberal”, tanto por-
que habia hecho del mundo de libertades y derechos del individuo uno de
sus planteamientos centrales, como por las conquistas que sobre libertad de
conciencia, de cultos, de contratacién, de mercado, de asociacidn, etc. traté de
concretar para oponerse al régimen vigente, por una parte; y, por otra, para

edificar en su reemplazo: el Estado de Derecho, elemento constitutivo de
la democracia liberal.

29 Eloy Alfaro, Mensaje del Encargado del Mando Supremo de la Reptiblica a la Convencién Nacional de
1906 — 1907, Quito, Palacio Nacional, a 9 de octubre de 1906.
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Mas al dar la batalla por instaurar un régimen liberal o reino de las
libertades, la revolucion entré en un terreno minado por la polisemia, pues al
término “liberal” se le asignaban acepciones lo mds diversas, que obscurecian
su mensaje. En el bando ultramontano era sinénimo de clerofobia, igualita-
rismo en el trato social, agresividad de palabra y obra e incluso atmésfera de
bohemia. En las diversas escuelas y variedades del liberalismo, unas mds ra-
dicales que otras, tampoco habia unanimidad. S6lo paulatinamente se impuso
la corriente favorable al liberalismo con tesis como: liberar al pueblo de sus
opresores, terminar con el estado confesional, vencer a la aristocracia terrate-
niente y al clero e implantar una sociedad en que los derechos individuales
sean reconocidos y prevalezcan sobre todo tipo de fuero, grupo jerdrquico,
privilegio o exencién.

El epicentro del liberalismo doctrinal constituyé la teorfa de la prio-
ridad del individuo frente al Estado, visualizado éste como Monstruo o Le-
viatdn, sea en su version mondrquica o confesional. A partir de este principio
que otorga al individuo prioridad de valor e incluso de origen sobre el Estado
se fueron estableciendo otros avances mas: libertad e igualdad juridica entre
todos los hombres; universalidad de las leyes; individualismo o desaparicién
de toda otra autoridad supra-individual; el contrato como modalidad funda-
mental de las relaciones humanas; la tolerancia y libertad de cultos; el respeto
a la propiedad, ... aspectos que constituyen lo que podriamos llamar el deno-
minador comun del liberalismo. Esto es 1o que en la historia de las ideas se ha
visto como su nticleo politico, econémico y hasta filoséfico y sirvié a autores
como Pedro Moncayo y al mismo Eloy Alfaro para diferenciar ...entre los libe-
rales y conservadores doctrinarios, no habia mds que un paso de diferencia; que unos
deseaban ampliar la libertad individual, y que los otros procuraban concentrar mds

accion en la autoridad.
(Eloy Alfaro, Historia del ferrocarril... Ob. Cit. 1983, p. 424).

Mas estos planteamientos de cardcter doctrinal e incluso filoséfico,
(qué importancia tuvieron en el Ecuador de finales y comienzos de siglo?
Serfa ingenuo abundar en aspectos doctrinales sin resaltar la problematica
‘oculta’ detrds de dichos principios. Nos detendremos en ellos, porque en el
Ecuador de ese entonces ocasionaron una ruptura radical con las férmulas
vigentes.

En una sociedad semi-feudal, en que muchos estaban sometidos a
tributos personales y servidumbres pesadas y otros disfrutaban de excepcio-
nes y fueros que los hacia autosuficientes y prepotentes, el poder se concen-
traba en pocas manos y los conflictos se resolvian en los salones de la aristo-
cracia o en las juntas de notables. La aspiracion a dejar de vivir en tal tipo de
sociedad y mds bien pasar a un sistema democrdtico, en el que participe un
mayor niimero en las decisiones bdsicas, y, sobre todo, se administre la jus-
ticia considerando a todos los hombres ‘libres’ e “iguales” ante la ley era mds
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que razonable. En pocas palabras, los privilegios de los sefiores de la tierra
debian concluir y la ley no debia ser solo para los de poncho.

Mas este nuevo orden, basado en la igualdad ante la ley, al menos
a nivel formal, para su concrecién exigfa duras batallas y la eliminacién de
algunos obstdculos, como el concertaje, el régimen de gobierno centralista, el
robustecimiento de los municipios, la consolidacién de los partidos politicos
y la purificacién del proceso electoral... aspectos en los que no se logré avan-
zar significativamente, dejando al proyecto liberal huérfano de las bases que
requerfa para un desarrollo sostenido.

En el intento por apoyar desde las leyes y decretos al proceso de
modernizacién de corte liberal -como de costumbre-, de inmediato se hizo el
llamado a formular una nueva Constitucién, a fin de plasmar la imagen de
pafs y del estado a construir, la organizacién y las estrategias a seguir para de-
terminar el futuro que la comunidad nacional a través de sus representantes
aspiraba a conquistar, a pesar del riesgo de que los “ideales” o “principios”, la
parte dogmatica de las Constituciones, contrastase fuertemente con la debili-
dad de la parte organica, desfase que tampoco, en esta ocasion, dejé de faltar.

Arduos y dificiles os he dicho que son varios de los problemas
sometidos a vuestra deliberacion; y salta como el primero y mds importante, el
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que tenéis que resolver con amplio
criterio y elevado espiritu; ya que la cuestion religiosa ha dividido hondamente
a la familia ecuatoriana y manteniéndola en agitacion violenta. Recordad que
en el sexenio de mi primera administracion, a pesar de nuestra tolerancia y
generosidad con los adversarios, nos vimos envueltos en una constante guerra
religiosa que devasté al pais; y como vuestra labor es de paz, y ha de tender al
establecimiento de instituciones definitivas y permanentes, os recomiendo que
prestéis atencion a este dificil problema, y que tratéis de solucionarlo de manera
que desaparezca, una vez por todas, de la 6rbita de la politica ecuatoriana. Eloy
Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica del Ecuador al Congreso, 25 de
Sep. de 1909.

Conformar una cultura 'y
una educacién laicas

Del respeto debido a lo mds sagrado del hombre, la conciencia,
nace la libertad de ensefianza: limitarla, de cualquier modo que fuera, seria
volver a la esclavitud del espiritu humano, contra la que tanto ha combatido
y combate la doctrina liberal. Todos tienen derecho para ensefiar, sujetandose
a las leyes de la materia; pero, la ensefianza oficial y costeada con fondos
puiblicos, debe continuar obligatoria y laica”. Eloy Alfaro, Mensaje del
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Encargado del Mando Supremo de la Republica a la Convencion Nacional de
1906, p. 26.

No obstante todas estas y otras transformaciones, al igual que los
diversos grupos sociales que respaldaban la conformacién de un Estado Mo-
derno, en consonancia con la realidad econémica y social que exigia el mundo
y con el progreso de que daban ejemplo otros paises, se hizo necesaria una
argamasa mds, un cemento especial capaz: por un lado, de soldar a los miil-
tiples intereses y actores que confluyeron en la transformacién del 5 de Junio;
y, por otro lado, dar cardcter laico no solo a la educacién sino a la sociedad
toda, tarea esta asumida por la prensa y la educacién, que al igual que el fe-
rrocarril se constituyeron en factores clave del proceso de modernizacién. El
mismo Alfaro comprendié muy bien que también era tarea prioritaria forjar la
cultura y desarrollar el espiritu del nuevo Estado y sociedad, para lo cual era
indispensable educar al pueblo, conformar la opinién ptblica, forjar el nuevo
hombre de una nueva y moderna sociedad.

En el aspecto doctrinal se necesit6 practicamente un siglo, desde los
ultimos difas de la Colonia en que germinaron las primeras ideas liberales has-
ta su fase de consolidacién en tiempos de la revolucién, para que se instale en
el centro del debate los temas modernos y se rompa con una tradicién ances-
tral. El humanismo laico y su repertorio de convicciones y valores colectivos
tardaron en penetrar y convertirse en patrimonio comiin de un considerable
grupo social.

La implementacién del laicismo en educcién tampoco fue, como ya
se ha explicado, tarea ni pacifica ni de resultados inmediatos. Esta batalla
tard6 décadas en desarrollarse. Se inicié despojando a la jerarquia y érdenes
religiosas del control de los centros e instituciones de produccién y transmi-
sién ideoldgica, tarea que no se pudo cumplir en forma inmediata por cuanto
los métodos, textos y reglamentos elaborados e implantados por las érdenes
religiosas, particularmente por los Hermanos de las Escuelas Cristianas y los
Padres Jesuitas continuaron en vigencia al menos en el primer tramo de la
revolucién. Este arraigo y pervivencia del sistema educativo de la época gar-
ciana es fécil de percibir, por ejemplo, en la utilizacién de determinados textos
que ni a finales de siglo lograban ser reemplazados. En la practica, el 60% de
los textos en uso en los Colegios Nacionales y que decir de los Confesionales,
correspondian a los elaborados por religiosos y en algunos se hizo presente el
punto de vista no solo conservador sino claramente ultramontano. La lenta
modernizacién de la educacién, también se refleja en el Plan de Estudios que
sigui6 otorgando el mayor niimero de materias y la mayor carga horaria al drea
de filosofia y religién. De acuerdo a la informacién disponible y a pesar de que
las estadisticas de aquellos tiempos no son muy confiables y han sido poco es-
tudiadas, es factible establecer que el aumento del gasto ptiblico en educacién,
al igual que el crecimiento en el niimero de escuelas, colegios, profesorado
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y estudiantes no alcanzé transformaciones sustantivas en la primera década
liberal, ya que ningtn indice subié anualmente mads del cinco por ciento.

En Mensaje de Alfaro al Congreso Nacional de 1911( pp. 12 y 13),
abundé en informacién sobre como los gastos —inversidon- en educacion
super6 lo programado en el Presupueesto para ese afio.

Existen 1197 escuelas fiscales primarias, con 92.947 alumnos y 52
municipales y 302 particulares también de esnefianza primaria. El Prespuesto
asigna para este Ramo $ 590.000; y se ha gastado $ 954.517,44; arrojando un
aumento de $ 364.517,44 en este egreso. El Estado Suvenciona los siguientes
Establecimientos: Ibarra.- “Teodro Gémez de la torre”; Quito.- “Mejia”;
Latacunga.- “Vicente Leén”; AMBATO.- “Bolfvar; Riobamba.- “Maldonado”;
Guaranda.- “Pedroo Carbo”; Cuenca.- “Benigno Malo”; Loja.- “Bernardo
Valdivieso”; Machala.- “Nueve de Octubre”; Guayaquil.- “Rocafuerte”;
Portoviejo.- Olmedo”. (Suman $ 264.247,28. (...) Aestos colegios asisten 1.121
alumnos. (...) >La Ensefianza Superior estd subvencionada de eta manera:
Universidad Central: $ 108.890; Universidad de Guayaquil: $ 84.719,84;
Universidad del Azuay: 44.095,00, y Facultaad de Loja: 7.760,00 (:..) En las
Naciones europeas, como sabéis, el Estado atiende solamente a la ensefianza
primaria, necesaria para ilustrar al pueblo y formar buenos ciudadanos; y
prescinde en lo absoluto de la Instruccion Superiot, costeada siempre por las
aspiraciones privadas de los individuos. Pero, dado el empeiio de todos por
la Insruccién Piiblica y el progreso del pais, hemos continuado dispensando
apoyo eficaz a esta ensefianza universitaria.

La legitimacion de la educacién
laica: José Peralta

En la batalla por la legitimacion del laicismo frente a la educacion
catdlica, a través de un espiritualismo heroico y hasta prometeico, papel

importante cumplié José Peralta, 1855 — 1937, quien retomé la herencia
montalvina y la adapté a las circunstancias nuevas.

Con relacién a la ética, por ejemplo, organizé a esta como una moral
cuyos principios, sobre los cuales a su vez se organizaban las bases juridicas,
sociales y politicas de una comunidad y de un pafs, surgfan por revelacién
no divina sino meramente humana, con lo cual la moral se liberé tanto de
sus vinculaciones con la religién como con la historia, para pasar a postular
un origen exclusivamente natural, en forma similar a la propuesta por la
Ilustracion sobre los derechos naturales del hombre. En palabras del mismo
Peralta: “... habiéndole dado Dios al hombre una razén vigorosa y clara, le
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ha bastado a la criatura hacer uso de tan precioso don para elevarse a las mds
puras concepciones a cerca de la divinidad, la naturaleza inmortal y libre del
alma, la distincién entre el bien y el mal”.®

Las capacidades del hombre para conquistar por si mismo el mundo
de los principios y valores éticos y morales, con prescindencia de la Iglesia,
también, segtin Peralta, se ponfan de manifiesto y le abrian las puertas a la
conquista de la naturaleza, cuya contemplacion, investigacién y estudio era
otra fuente de revelaciéon y de progreso inconmensurables.

El hombre es un ser esencial e indefinidamente perfeccionable; y esta
perfectibilidad individual y colectiva, ha sido desarrollada por el constante y
penoso trabajo de millares y millares de generaciones, empefiadas en romper
la crisdlida y elevarse con alas propias a las regiones de la luz (...) el bienestar,
las artes, las costumbres,... que no son de manera alguna hechos milagrosos y
sobrenaturales, sino el fruto de un aprendizaje durisimo y prolongado.”

Peralta inici6 su actividad docente como Rector y profesor de ciencias
politicas, en el colegio San Luis. En palabras suyas:

Principié mis funciones por suprimir el empleo de capelldn y la
misa diaria en el establecimiento; derogué la obligacion de confesar y comulgar
en determinados dias del afio, (...) Aboli también los castigos incompatibles
con la dignidad y la civilizacion y establect un régimen mds conforme con la
razén y los adelantos sociales, mds adecuados a la formacion de ciudadanos
altivos y libres, celosos de su honra y de su patria, virtuoso por conviccién y
emancipados, en fin, del antiguo sistema de gazmofierias y fanatismo”.*

Peralta ademds, si bien alimenté la polémica con literatura de com-
bate, también sostuvo tesis de cardcter conciliador, exentas de arrebatos par-
tidistas. El teérico del liberalismo radical evolucioné de sus primeras afirma-

ciones sobre

“El fanatismo religioso, ciego y feroz, desborddndose como un torrente
de lava, cubriendo la faz de la repiiblica de ruinas y caddveres, de oscuridad,...”
hacia la hipétesis de que: (...) en el Ecuador, menos que ninguna otra nacién
catélica, es posible la separacion entre Iglesia y Estado, ya que todas nues-
tras instituciones, nuestro modo de ser social, nuestros hdabitos y costumbres,
nuestro pasado y nuestro presente, presuponen la union armonica de las dos

30 Carlos Paladines, Sentido y trayectoria del pensamiento ecuatoriano, Ob. Cit., p. 280.
31 fdem.

32 Citado por Juan Cordero en su Estudio Introductorio a José Peralta: pensamiento filoséfico y politico, vol.
11, Corporacién Editora Nacional, s.f., p.27.
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potestades: seria necesario rehacer las leyes, la condicion moral de la sociedad,
en fin, el pueblo mismo del Ecuador, para que fuese hacedero romper todo lazo
entre la autoridad espiritual y temporal

Por otra parte, Peralta colaboré con el ala radical del liberalismo en
diversas ocasiones y en altas responsabilidades en el campo de la educacion.
En 1898, Alfaro le confié la cartera de Relaciones Exteriores, Instrucciéon Pu-
blica, Justicia y Cultos, como se denominaba en ese entonces. En 1906 volvi6
a colaborar con Alfaro como Canciller. De 1923 a 1925 fue Rector de la Univer-
sidad de Cuenca. Entre las obras de Peralta directamente vinculadas con la

reflexion filosoéfica y la educacion cabe citar sus Informes, en calidad de Minis-
tro de Instruccién Publica, a los Congresos Ordinarios de 1899 y 1901, sus En-
sayos Filosoficos que contienen Teorfas de critica a diversas opiniones sobre

moral, la moral de Jests y cuestiones sobre el hombre y su destino. También
sus obras sobre Teorfas de Universo, la Moral Teolégica, La Naturaleza ante
la teologia y las ciencias (apuntes cientificos), 1914. Para el debate en pro del
laicismo jugaron papel importante: Casus belli del clero azuayo, 1900; La cues-
tién religiosa y el poder piiblico en el Ecuador, 1901; EI régimen liberal y el régimen
conservador juzgados por sus obras, 1911; Para la historia, 1920; EI monaquismo: su
origen, desarrollo y constante labor contra el progreso, la libertad y la ciencia, 1931.

En medio del enfrentamiento, en estos primeros afios de cambio, no
faltaron algunos hitos. Abri6 las puertas y de alli su trascendencia, la funda-
cién del Instituto Nacional Mejia en junio de 1897, “creado para que se diera en
él una ensefianza acorde con las tendencias modernas” . Posteriormente, la ereccion
del Colegio Militar en 1899, de los Institutos Normales Manuela Cafiizares y
Juan Montalvo en 1901, y de la Escuela de Bellas Artes en 1904, instituciones
con las cuales comenz6 a tomar cuerpo la nueva propuesta. En el campo juri-
dico, paso importante fue la Ley de Patronato de 1899, con la cual se puso punto
final al Concordato de 1862, como ya se ha sefialado. Afios mds tarde, por
Decreto ejecutivo de octubre de 1901 se organizé el Ministerio de Instruccién
Piblica, como organismo independiente de otras carteras. En enero de 1904,
desemperfiando la cartera de Instruccién Ptblica Luis A. Martinez, se expidié
el nuevo Plan de Segunda Ensefianza y el primer Reglamento Orgéanico de los
Normales.

Con la fundacién de los Institutos Normales, encargados de forjar
los futuros maestros y un nuevo tipo de intelectual que habria de tener des-
tacado papel en afios posteriores; asi como también con la abolicién de la an-
tigua Ley de Instruccién Publica, el liberalismo terminé de allanar el camino,
como para en octubre de 1905 declarar en la Ley Reformatoria de la Constitu-

33 José Peralta, “La Cuestion Religiosa y el Poder politico en el Ecuador”, en José Peralta, Pensamiento
filoséfico y politico,... Pag. 80.
20 Ibid., Pags. 87-89.
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cioén, que La ensefianza primaria oficial es esencialmente laica, principio sustancial,
ratificado por la Constitucion de 1906, conocida como la Carta Magna del libe-
ralismo.

A finales del mismo afio, se expidié la nueva Ley Orgdnica de Ins-
truccion Piiblica, con lo cual la estructura educativa que giraba alrededor de
las instituciones confesionales pasé a depender de la direccién estatal y el ele-
mento civil a ser protagonista del desarrollo educativo del pafs. Pero mds alla
de la puesta en marcha de nuevos programas de estudio, de la prescindencia
de la instruccién religiosa y de la propagacién de una “moral secular” de corte
racionalista, esta polémica ha de ser vista como la expresion del enfrentamien-
to entre grupos sociales adversos: la aristocracia conservadora representante
del tradicionalismo y la naciente burguesia y clase media vanguardias de la
modernidad, que habian ya absorbido los elementos de la nueva cosmovisién
y juzgaba mandatorio expandir un sistema educativo laico.

Por cierto, bajo la formula un tanto genérica de “modernizacién” y
su correspondiente uso y abuso, lo que importa es resaltar los elementos de
racionalidad instrumental que latfan al interior de la propuesta: oposicién y
superacion del “enciclopedismo”; cultivo de la “intuicién” sensible y de la
“observacién” a fin de que el estudiante a través de su propia experiencia,
viendo, tocando y examinando, pueda darse cuenta de las nociones sobre las que
se le instruia; reorientacion de la ensefianza hacia lo practico y rechazo a las
formas especulativas y “metafisicas” de ejercicio reflexivo. Otros indicadores
de modernizacién fueron: el cultivo armoénico de las facultades a fin de que el
estudiante junto a la preparacién intelectual desarrolle las otras facetas de su
personalidad: sus sentimientos de responsabilidad, las “buenas costumbres”,
la franqueza y sinceridad; la utilizaciéon de métodos activos, y no faltaron re-
comendaciones sobre el ‘método intuitivo’ y las ‘lecciones objetivas’ que pre-
tendfan no ensefiar meras palabras o abstracciones sino més bien, recurriendo
a las imdgenes y a las cosas, suscitar su aprendizaje. Ademads, en esta perspec-
tiva se asigné papel importante a la difusion de los significantes, imaginarios
y simbolos que las gestas de la revolucién liberal reclamaban.

Mas de todos los indicadores de modernizaciéon que el laicismo
promovié hay uno que modificé radicalmente la estructura y la calidad de
los servicios educativos: la transformacién de la educacién en ‘pedagogia’ o
‘ciencia de la educacion’. Los materiales al respecto son mds que abundantes
y bien podria afirmarse que con el arribo de la educacién laica y sus colegios
normales comenzo esta a ser concebida como un ‘estudio técnico” y “profesio-
nal’, que no podia quedar solo a merced de las iniciativas espontdneas o de
la “vocacién” del educador, sino también de su fase de rigurosa preparacion
o especializacién. En sintesis, el <<Normalismo>>, en cuanto formacién aca-
démica y profesional de maestros llegé a ser un fenémeno generado por el
liberalismo.
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Finalmente, mérito del normalismo fue haber inspirado la reorgani-
zacion del sistema escolar en sus diferentes niveles, la determinacién de las ta-
reas y funciones de las autoridades educativas y del profesorado, la atencién
a los gastos y rentas requeridos y mds aspectos referentes a Régimen Escolar:
estudios en el extranjero, ensenanza libre, jubilacién de los docentes y una
produccién editorial sorprendente, de mds de 230 titulos en diversas dreas y
disciplinas en pocos afios. La produccion bibliografica: p. ej. de los egresados
del normal Juan Montalvo seguramente no tiene parangén en la historia de la
educacién ecuatoriana.

Cuadro No. 6: Produccién bibliografica
egresados Normal Juan Montalvo

Asignaturas Obras editadas Obras inéditas Total
Pedagogia, psicologias 36 22 58
Historia 28 18 46
Geografia, sociologfa y civica 23 6 29
Literatura y gramdtica 23 26 49
Filosofia 5 1 6
Ciencias fisicas y naturales 8 1 9
Matematicas 5 1 6
Inglés 1 1
Educacion Fisica 2 2
Textos de lectura 27 1 28
Total 158 76 234

Ver Julio Tobar, Apuntes para la historia de la educacién laica en el Ecuador, Ob. Cit., pp. 126-ss.
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Organizar un estado unificado en su
gestion y administraciéon

(...) porque estas economias, por laudables que sean los propdsitos
del legislador, si por de pronto equilibran el Presupuesto, solo alivian
aparentemente el Erario y de ningiin modo aumentan la riqueza fiscal. Lo
que importa es reformar esencialmente nuestro sistema rentistico y aun de
contabilidad, favorecer al comercio y a las industrias, facilitar la entrada al
capital extranjero, en una palabra, crear nuestras fuentes de riqueza sin gravar
demasiado a los pueblos, y reglamentar severamente la recaudacion e inversion
de los fondos piiblicos. Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al
Congreso Nacional de 1911, p.10.

A fines del s. XIX e inicios del s. XX, el pafs fue testigo de una sos-
tenida expansion de su sistema productivo y de la vinculacién cada dia ma-
yor al mercado mundial, por efecto del alza permanente en la produccién y
exportacion de cacao; la formacién y acumulacion de capitales; la liberacion
de la mano de obra serrana aprisionada en los grandes latifundios, la trans-
formacion de la fuerza de trabajo en mercancia y la atraccién de capitales
extranjeros, etc. En sintesis, se generé un proceso de ‘acumulacién originaria’
que permiti6 el surgimiento y ulterior consolidacién del capitalismo como
modo dominante de produccién, al menos en el litoral, ya que en el interior
el régimen latifundista no se lograba atin superar. Los cambios en el nivel
productivo consolidaron la presencia de una rica burguesia agro exportadora
que pronto se orientdé al dmbito bancario adquiriendo cada dia mayor po-
der; también se ampliaron en las ciudades grupos medios de comerciantes y
profesionales y el artesanado desarrollé nuevas formas de organizacién, que
pronto fueron superadas por los primeros niicleos de la moderna clase obrera.
Por delante estaban nuevos actores y nuevas formas de integracién social.

Pero si la revolucion permitié la consolidacién y el desarrollo tanto
de un mercado nacional integrado al comercio internacional, como de la bur-
guesfa agro exportadora e importadora, ella también coadyuv6 al paulatino
ascenso de otras fuerzas: militares, burdcratas, maestros y mujeres, abriéndo-
se asi nuevas posibilidades en multiples campos para un actor hasta entonces
limitado: la clase media ecuatoriana. Pero el Sujeto de la revolucién liberal no
fue exclusivamente la burguesia ni una élite intelectual, también papel deci-
sivo jugd la denominada “montonera” o “alfarada”, punto de encuentro de
heterogéneas grupos, que bajo la conduccién del Viejo Luchador convergie-
ron en los hechos del 5 de Junio. Entonces se dieron la mano el montubio y
los pequefios propietarios con la juventud ardorosa y activa del Puerto, los
artesanos de los distintos gremios: sastres, zapateros y tipégrafos con la gente
de Esmeraldas y Manabf{ que vivian casi todo el afio en y de la Montonera; los
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intelectuales radicales y los idedlogos de la pequefia burguesia con los jorna-
leros de las zonas cacaoteras; los hacendados con los comerciantes y financis-
tas de la revolucién.

Tampoco se ha prestado la debida atencién a esta compleja amalga-
ma de intereses y grupos, que sirvié de semilla de la clase media e incidi6 a
través de corrientes como el modernismo, la educacion laica, el indigenismo y
el realismo social en la pintura, en la escultura y la literatura y mas expresio-
nes culturales de que habria de nutrirse pocos afios después la cosmovisién
de los primeros herederos de la revolucion: la generacién de los 30. En todo
caso, honra a la revolucién y a sus creadores la vasta y excelente produccién
de esta época, especie de edad de oro de la literatura y educacién ecuatoriana
y expresion del espiritu pujante y combativo de la nueva clase. Pero los nue-
vos grupos sociales no solo se hicieron sentir en el dmbito de la cultura, de
igual o mayor trascendencia fue la expansién del mercado interno y la admi-
nistracién ptblica que ellos alimentaron con su consumo y presencia.

De todos estos grupos que conformaron la Alfarada, también cabe

destacar al ejército “formado y aguerrido, segtin Alfaro, en las incesantes luchas del
liberalismo contra los enemigos de la civilizacion y la libertad, causa santa de la hu-
manidad”. Este actor decisivo, que “habia sequido las gloriosas huellas del ejército
legendario de la Independencia” e indispensable para defender las conquistas de
la revolucién de las siempre derrotadas pero tenaces empresas subversivas
que una y otra vez levantaba la oposicién, terminé convirtiéndose en el brazo
politico que mantuvo la estabilidad y continuidad liberal y sin cuya venia no
era factible se mueva una pieza del tablero politico. Esta columna vertebral
fue foco de especial atencién tanto de Eloy Alfaro como de Leénidas Plaza.
Especialmente, en el dltimo mensaje que dirigiera el “fundador” del Colegio
Militar y la Escuela de Clases, paso revista al cimulo y variedad de acciones
desplegadas a favor del ejército y fue prédigo no solo en elogios sino también
en premios y medidas a su favor: normas de ingreso y ascensos, profesionali-
zacién, incremento presupuestario, formacion y entrenamiento, adquisicién
de armamento, parque y equipo militar modernos. También record¢ a las ins-
tituciones militares que fundé y producian ya resultados satisfactorios; a la
Escuela Naval recién establecida a la que auguré éxitos; al fuerte de Punta
de Piedra “uno de nuestros mejores trabajos militares”; al cuartel de Ibarra, casi
concluido; a la Flotilla Nacional y al Crucero Cotopaxi recién restaurados, me-
diaciones todas que con la apertura a una composicién social mds amplia y
nacional permitieron la institucionalizacién de las fuerzas armadas y el ascen-
so social de su integrantes.

Otro grupo en el que se levanto la revolucién fue sobre el paula-

tino ascenso de la mujer a la vida académica y administrativa. En 1901, con
la apertura de las fronteras educativas a la formacion y actividad de la mu-
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jer, Eloy Alfaro dio cima a un aspecto de su programa poco ponderado por
el debate histdrico tradicional, pese a su trascendencia. El laicismo abri6 las
puertas a la participacién social de la mujer al interesarse por su educacién,
al determinar su rol y funciones en una sociedad moderna y al dar impulso a
su participacion en la vida educativa y en otras esferas de la administracién
publica: correos, telégrafos, comercio, aduanas. Paulatinamente la mujer de
ser humano pasivo y exento de responsabilidad mds alld del hogar pasard a
ocupar un papel cada vez mds activo y con representatividad en la vida social.
La emancipacién de la mujer modific la estructura de la familia tradicional,
del mundo del trabajo y el empleo y hasta de los arquetipos de mujer que por
siglos se habian mantenido estables.

También fue favorecida por la revolucién la administracién ptblica
-la burocracia-, que en estos afios no solo creci6 cuantitativamente, ya que
paso en telégrafos de 86 empleados en 1894 a 404 en 1912, en el ministerio de
interior de menos de 500 a 1185 y en Hacienda el aumento fue de 437 a 126§;
sino que ademads se moderniz6 e hizo cargo de nuevos campos, jugando papel
importante en el proceso de reordenamiento de las finanzas publicas, en la
creaciéon de nuevos ministerios, modernizacién de las aduanas, lucha contra
el contrabando y la racionalizacién y modernizacién del servicio ptblico en
general.

En la perspectiva de crear un aparato de gobierno eficiente se pro-
movieron acciones como el aumento de los sueldos, se dictaron reglas para
la seleccién y nombramiento de funcionarios, especializacién del personal,
participacion de la mujer,... El ndmero de ministerios, desde inicios de la repu-
blica por regla general tres: “Despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores;
Hacienda; Guerra y Marina” (Constitucion de 1861, Art. 74. La Constitucion
de 1897 ampli6 a cinco. Art. 101). Separados los ministerios de relaciones ex-
teriores e instruccién ptblica y tres afios después creado el de obras ptblicas,
se robusteci6 la presencia de los sectores medios y del aparato estatal que pasé
a contar con cerca de 13.000 empleados entre funcionarios civiles y de policfa.
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Enrique Ayala, “De la revolucién alfarista al régimen oligarquico liberal. (1895—1925)”, En: Nue-
va Historia del Ecuador, Vol. 9, Ob. Cit. pp. 150 y 151.

Los sueldos mensuales de los funcionarios publicos se puede
apreciar en el cuadro adjunto. ;Detrds del crecimiento de la administracién
publica, de la profesionalizacién y expansion del ejército, de la presencia de la
mujer en dmbitos que le habia sido negado, qué se escondia? ;De qué fueron
portadoras y qué estos nuevos sujetos histdricos, estos actores sociales? Todos
ellos fueron llamados a participar en la gestién y administracién del Estado.
Ademads se acrecentd tanto el personal de apoyo a la revoluciéon como la entre-
ga de servicios publicos a lo largo y ancho del pais. Con el robustecimiento del
Estado al grado de que éste sobrepasé al tradicional poder de laiglesia, de las
oligarquias regionales y de los caudillos locales, se suscité una recomposicion
en las fuerzas sociales y politicas. Se consolid6 un poder central fuerte e inclu-
so hegemonico: el Estado Nacional, que superé —Aufhebung- a las antiguas
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estruturas de poder locales y corporativistas, y otorg6 al Estado la capacidad
de recoleccién de recursos e impuestos para enfrentar desde el Estado central
las multiples necesidades nacionales.

Este cardcter centralista de un Estado unitario y la hegemonia del
mismo por sobre los poderes tradicionales mermo¢ fuerzas a los procesos de
descentralizacién que en la sociedad decimonénica atin conservaban vigen-
cia. Si desde inicios de la reptblica se opt6 por la conformacién de un Estado
unitario y se tuvo que consolidar el centralismo como reaccién a la disgrega-
cién que toc6 fondo en 1859, cuando el pafs pasé a contar nada menos que
con cuatro gobiernos, aspecto al que ya nos hemos referido, la dinamia del
centralismo absorbente gand terreno con la propuesta de tiempos de la revo-
lucién, a pesar de que el mismo Alfaro visualizé el problema y propuso a la
Convencién Nacional de 1898, que “prestase preferente atencion y procurase la
descentralizacion de las rentas piiblicas lo mds posible”.

A favor de una renta fiscal centralizada obré el descalabro del erario
nacional que hered6 Alfaro:

Cuando en el mes de Junio de 1895 me hice cargo del Gobierno
de la Repiiblica, encontréme con que todas las rentas nacionales estaban pig-
noradas y con que hasta la Tesoreria de Guayaquil se hallaba empefiada por
gruesas cantidades, d causa de los certificados de depésitos, que habia expedido
artificiosamente como en pago de Letras, lo que ya lo expresé también d la
Asamblea Constituyente. De esta manera, el Partido Liberal que tengo d honra
representar en el Poder, tomé d su cargo una como testamentaria en quiebra,
endeudada, avergonzada y con ‘la pesadumbre del descrédito en todo sentido.
(Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso de 1899). (...) La situa-
cién econdmica del pais no podia ser mds aflictiva; todas las rentas pignoradas;
la Tesoreria de Guayaquil empefiada con certificados por ingentes sumas y la
ciudad amenazada de un desbordamiento por manejos maquiavélicos, brote na-
tural de esa escuela de depravacion que habia implantado en el pais el partido
floreano de tenebrosa historia. Para llevar a cima la grande obra de la regene-
racion, se presentaban obstdculos al parecer insuperables, pero la sensatez y
levantado patriotismo del Pueblo guayaquilerio, alejé el peligro y obvié todos
los inconvenientes. Mensaje del Jefe Supremo de la Repiiblica a la Convencién
Nacional de 1896 - 1897

Para superar semejanza descalabro econémico heredado, Alfaro se
vio obligado a oscilar entre el comercio libre y el proteccionismo:

El comercio ha tenido en mi decidido apoyo en consonancia con las
conveniencias generales, y por esto he alterado en tal sentido los derechos de
importacion de algunos articulos. Soy partidario del libre cambio en su mds
lata aceptacion, pero mientras dure la infancia de nuestro desarrollo industrial,
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pienso que debemos dar amparo juicioso a los ramos que necesitan de leyes
protectoras, y aun de razonables auxilios del Tesoro Nacional

Para enfrentar semejante descalabro arbitré diversas medidas: p. €j.
Racionalizé las Colecturias y orient6 el paso los ingresos locales hacia el paso
de los sueldos de la burocracia.

Por un error econémico se habian multiplicado las Colecturias espe-
ciales, en las que existen cantidades relativamente considerables, sin utilidad
prdctica para la Nacién. Por esto he decretado su abolicion, exceptuando las
Colecturias de Beneficencia, de Instruccién Piiblica, de Aduana de Guayaquil,
y de las cuotas correspondientes a los Municipios en las rentas del Fisco. Ade-
mds decreté que los ingresos locales de cada provincia se invirtiesen exclu-
sivamente en el pago de sueldos de los empleados respectivos, los que antes
han vivido recibiendo sus haberes con mucho atraso (Eloy Alfaro, Mensaje del
Encargado del Mando Supremo de la Repiiblica a la Convencién Nacional de
1906 — 1907, Palacio Nacional, Quito, a 9 de octubre de 1906).

También arbitré medidas de compensacién ya que si bien era mds be-
neficioso para todo pais el comercio libre que el monopolio, dispuse también la extin-
cién del estanco del papel de fumar y de la pélvora.

Coadyuvar a la generaciéon de una
geopolitica latinoamericana

Por ahora, intereses bastardos impiden pensar en la reconstitucion
de la antigua y gloriosa Colombia de Bolivar; pero st seria fdcil formar una
Confederacion que presente unidos, ante el Nuevo Mundo, a los pueblos que
conquistaron su Independencia en los campos de Carabobo, Boyacd y Pichin-
cha. Efectuada esta union, esas nacionalidades, en lo tocante en sus asuntos
internos, continuardn disponiendo de sus destinos, como a b ien tuvieren, tal
cual ha venido sucediendo hasta el dia de hoy; pero, en lo referente a Relaciones
Exteriores, formarian una sola entidad politica compuesta de Venezuela, Co-
lombia y el Ecuador confederados, con un total de ocho millones de habitantes,
esparcidos desde las playas del Orinoco y Hoya Amazonica, hasta el Golfo del
Guayas; es decir, en toda la extension del territorio mds rico del Continente de
Colén. Eloy Alfaro, Mensaje al Congreso de la Repriiblica, agosto 10 de 1898

A finales de la vida colonial e inicios de la republicana rond¢ la idea
grandiosa de formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién con un solo vinculo,
dados los lazos de origen, lengua, costumbres, religion,etc. comunes. Los paises
bolivarianos aunque en esa ocasién no lograron unirse en un solo Estado,
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pocos afios después intentaron la conformacién de una unidad menor: la Gan
Colombia integrada por Venezuela, Colombia y Ecuador, iniciativa esta que
tampoco cuajé. Sin embargo, no faltaron a lo largo del s. XIX autores como
Benigno Malo, Abelardo Moncayo, Juan Montalvo, Pedro Moncayo que de-
fendieron:

jQué bello seria que el Istmo de Panamd fuese para nosotros lo
que el Corinto para los griegos! Ojald que algiin dia tengamos la fortuna de
instalar allf un augusto congreso de los representantes de las repiiblicas, reinos
e imperios, a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la querra
con las naciones de las otras partes del mundo. Esta especie de coronacion
podrd tener lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneracion (Boltvar
Simoén, Carta de Jamaica 1978: 29).

A inicios del s. XX, quien recogi6 esa tradiciéon de integracién regio-
nal, intent6 revivirla y logré que vuela a cobrar aliento fue Eloy Alfaro, quien
en su juventud recorrié diversos paises de la Patria Grande. Su permanencia
de varios afios en Panaméd le fue ttil para establecer vinculos con la élite libe-
ral latinoamericana. Panama en aquella época no solo era un centro comercial
pujante, que ocupaba un lugar importante en el trafico naviero entre América
Latina y Europa o entre Sud América y EE-U/U como puerto obligado de
abastecimiento y comercio. Ademds era punto de encuentro de encuentro de
personas que perseguidas por los regimenes conservadores o por las dictadu-
ras, encontraban en su capital el ambiente propicio para planear el retorno a
sus paises.

Alfaro, desde su primera visita a Panamd: 1864 hasta 1895 en que re-
torné a Ecuador para hacerse cargo del poder, tuvo que enfrentar entre cinco o
seis destierros. Este reiterado periplo: Ecuador-Panamé-Ecuador le permitié
no solo extender sus negocios y hacer fortuna, sino también establecer vincu-
los politicos: p. ej. con Guatemala y el Salvador. En uno de sus destierros rea-
liz6 una gira que incluyd la visita al Perd, Chile, Argentina, Brasil, Venezuela
y en otra ocasién a México y EE. UU. con todo lo cual debi6 formarse su visiéon
de América Latina y, especialmente, establecer una red de relaciones con los
lideres liberales de esos paises: José Zelaya de Nicaragua, Policarpo Bonilla
de Honduras, Rafael Antonio Gutiérrez de El Salvador, Benjamin Herrera de
Colombia, Joaquin Crespo de Venezuela,... y con miembros de la masoneria
lo que facilit6 intercambiar informacién, establecer planes de colaboracién y
ayuda e incluso recibir expresiones de solidaridad y recursos en los momen-
tos criticos.

En fin, en décadas de vida y visitas a Centro América y otros terri-
torios de la Patria Grande se fraguaron los lazos de amistad y de proyeccién
politica que hicieron de Alfaro una figura liberal de raices y trascendencia
latinoamericanas. En esta forma incluso su vida personal qued6 marcada por
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la dimension latinoamericanista, siendo asf uno de los pocos ecuatorianos, en
aquel tiempo, al que se le reconoce que logré traspasar los limites nacionales.
En las visitas y en la permanencia en paises Centroamericanos y Sudamerica-
nos en contacto con los revolucionarios cubanos en lucha por la independen-
cia de su isla -Marti y Maceo-,* o con los jefes liberales peruanos, colombia-
nos, venezolanos y ecuatorianos que se habian levantado en armas contra los
gobiernos conservadores: Juan de Dios Uribe, José Marfa Vargas Vila, César
Zumeta, Juan Montalvo, Marcos Alfaro,... se dieron las condiciones y circuns-
tancias propicias para integrar una linea de geopolitica internacional con la
nacional en una coyuntura de aguda lucha y ascenso del liberalismo en Amé-
rica Latina. En julio de 1873, E. J. Cisneros, dirigié una carta al Presidente de
la Sociedad de Amigos de Cuba en Nueva York comunicandole que Alfaro se
habia incorporado a las tareas de solidaridad con la causa cubana, propiciada
desde Panamd, pais donde a la fecha residia. El Congreso de Nicaragua le
otorgé el grado de General de Divisién. En definitiva, Alfaro no solo fue un
gran guerrero o un gran politico, sino ademds un estratega con clara vision
latinoamericanista.

Con su arribo al poder esta linea de trabajo no se descuidé. Entre sus
acciones latinoamericanistas cabe destacar su apoyo a la Convencién de Ama-
pala — Nicaragua, Salvador y Honduras- que sofi6 en la confederacién de esas

tres naciones para formar una Nacién poderosa. Las expresiones al gobierno de
Colombia sobre la necesidad de que las tres Reptblicas que formaban la anti-
gua Gran Colombia firmaran un Pacto de Unién en lo que mira a sus relaciones
internacionales (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Republica al Con-
greso de 1899, p. 9 y 15) (Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Reptblica
al Congreso Nacional de 1908, p 5). Mensaje este en el que volvié a insistir ante
el Congreso de 1910 Por ahora, no es posible pensar en la reconstitucién de la
antigua y gloriosa Colombia de Bolivar; pero si serfa facil formar una Confede-
racion que presentara unidad, ante el Mundo, a los pueblos que conquistaron
su Independencia en los campos de Carabobo, Boyacd y Pichincha (p. 9) y ante
el Congreso de 1911, (p. 6). El Pacto Politico y Reservado, firmado por los Repre-
sentantes de Venezuela, Nicaragua y Ecuador, en Caracas, 9 de noviembre de
1900; el Acuerdo con la Autoridad Sanitaria del Canal de Panam4, a fin de que
no se pusiesen obstdculos a los buques procedentes de Guayaquil, etc. etc.

Pero la problematica de la unidad latinoamericana escindida y en
ocasiones oscilante entre el Estado federal y el Estado unitario, mutatis mu-
tandis, se la vivié también a nivel interno, entre la conformacién de un Esta-

34 En los ultimos afos Germéan Rodas Chaves ha desarrollado un cuidadoso estudio sobre los vinculos en-
tre el précer liberal y la causa emancipadora de la isla. Se destaca, desde entonces, la identificacién politica,
ideolégica y personal que se estableci6 entre Alfaro y connotadas figuras del independentismo cubano, tales
como José Marti, Antonio Maceo y Maximo Gémez. ‘Eloy Alfaro y Cuba en el siglo XIX’, 2da. Edc. Casa de la
Cultura Ecuatoriana, 2013.

231



Carlos Paladines Escudero

do nacional unitario y la pervivencia de los Departamentos y Provincias que
bregaban por un Estado federal o descentralizado. Al igual que Bolivar, el
General de las mil derrotas oscilé entre uno y otro polo. Al comienzo de su
administraciéon fue un expreso partidario del federalismo y posteriormente
opt6 por el centralismo.

Procurar la descentralizacién de las rentas nacionales, lo mds posi-
ble, es en mi concepto un asunto que debe ocupar, preferentemente, la aten-
cion de la Convencion Nacional. Los asociados teniendo particular interés en
la recaudacion e inversion de las rentas piiblicas, vigilardn especialmente su
manejo y hardn notorias las faltas que se noten y las necesidades y reformas
que deban llenarse. Iqualmente y para que dia a dia, en lo posible, pueda
saberse el movimiento de la Hacienda puiblica es menester que en la contabi-
lidad de hacienda se efectiien reformas de trascendencia. Esto hard a mi juicio
indispensable la creacién de una cartera especial, que se contraiga, exclusi-
vamente, a la recta administracion de los caudales piiblicos, a la inspeccion
periddica u ocasional de las oficinas de Hacienda y a cuidar de que las cuentas
marchen con el dia, como sucede en los Bancos comerciales.

Refiriéndose a los municipios sefial6 las ventajas que ocasionaria
el que ellos “teniendo particular interés en la recaudacion e inversion de las rentas
piiblicas vigilardn especialmente su manejo”, aspecto este en que primaron las de-
claraciones y se avanzé poco en su implementacién. Mds atin, reconocié que
el progreso material que ha alcanzado el Ecuador, se debe, por lo general, al esfuerzo de
las Municipalidades; y esto a pesar de que algunos malos gobernantes han restringido
y desviado por miras proditorias la accion benéfica, de los Municipios.

De igual modo sefial6 las posibles limitaciones: Es indispensable dar-
les facilidades fuerza y amplitud en su accién local, pero sin permitirles que com-
prometan por si solas las rentas del porvenir. Bien, que la accion libre se ejerza en las
rentas del ario, pero no ast en la de los posteriores, porque tal procedimiento es poner
al personal que va sucediéndose en la dolorosa necesidad de no poder ejecutar trabajos
que se hacen indispensables en épocas dadas aunque antes no lo hayan sido. (Mensaje
del Jefe Supremo de la Repiiblica a la Convencion Nacional de 1896 Pg. 157.)

En definitiva, Con la marcha triunfal del Estado nacional, encarga-
do de la recoleccion y la distribucién de recursos, de la implementacién de la
obra publica, del apoyo a la educacién y la cultura,... la representacién de los
intereses locales se vio afectada y las zona de encuentro entre el poder central
y los podres locales se convirtié mds en zona de desencuentros y tensiones
que en lugar de convergencia. La tendencia del Estado nacional por concen-
trar el poder en sus manos cay6 en permanente contraposicién con el reclamo
de las provincias y municipios porque se descentralice a sus manos no solo los
recursos sino también determinadas dreas de los servicios ptblicos. Los mu-

232



Antecedentes, nacimiento y primeros pasos del laicismo en el Ecuador (1895-1925)

nicipios de las ciudades cabeceras provinciales no miraron con buenos ojos
al “centralismo absorbente” y en reiteradas ocasiones levantaron su voz en
contra de la Capital, visualizada como el lugar en que se concentraban los
aparatos del Estado y a la cual habia que recurrir para todo tipo de trdmites.

Para profundizar en este permanente dilema entre centralizacién
y descentralizacién, estado central o nacional y poderes locales, puede ser
importante revisar la conformacién y la fuerza de los municipios a partir de
los primeros afios de vida republicana, en que se puso en marcha el proceso
de sometimiento y de debilitamiento de los podres locales, incluso desde las
numerosas constituciones de aquella época, a pesar de que los municipios
resultaron en la Colonia como en los procesos independentistas, instrumento
vigoroso del progreso e instancia de estabilidad en un escenario estatal en
permanente conflicto y escisién.

En la Constitucién de 1830 se fijé en el Titulo VII, Arts. 53-56, una
divisién territorial y un régimen de gobierno interior que permaneci6 inalte-
rable hasta mediados del s, XX y estableci6 en primer lugar que “El territorio
del Estado se divide en departamentos, provincias, cantones y parroquias”. La Cons-
titucién de 1835 suprimié la divisién por departamentos que mantuvo su vi-
gencia a finales del periodo colonial y en tiempos de las Gran Colombia; en
segundo lugar, que el gobierno politico de cada provincia debfa residir en un
Gobernador, agente inmediato del Poder Ejecutivo y designado por él. Este
régimen de administracién interior que supedité el gobierno local al poder
del ejecutivo no se alter6 ni en tiempos de la revolucién liberal que en la Cons-
titucién de 1906, repiti6 en el Titulo XII, Del Régimen Administrativo Interior,
en los Arts. 111-115, que el territorio de la republica se divide en Provincias,
Cantones y Parroquias; que en cada Provincia habrd un Gobernador, y que no
se ejecutardn las ordenanzas, acuerdos o resoluciones municipales, en todo lo
que se opusieren a la Constitucién o a las leyes. Se alter6 esta estructura bdsi-
ca, sin mayores efectos, recién en la Constitucion de 1945 se instaurd: Art. 99:
En cada capital de provincia habrd un Consejo Provincial cuyos objetivos fundamen-
tales serd vigorizar la provincia, impulsar su progreso y vincularla con los organismos
centrales.

La vigencia de mds de un siglo de esta estructura de gobierno interno
tiene a su favor haber coadyuvado a la conformacién del Estado Nacional y a
la pérdida de la hegemonia que diversas sociedades y corporaciones menores
habian disfrutado, y que atentaba contra la integraciéon de un pais que a todo
lo largo del s. XIX vivié en la escisién y conflicto permanente entre sus partes;
pero también trajo consigo limitaciones y mds de una nociva consecuencia: p.
ej. el debilitamiento de los actores locales y, en especial, de los municipios que
con escasos recursos tuvieron que enfrentar los servicios que demandaban las
ciudades y cumplir con las funciones que desde tiempos de la Colonia habian
desempefiado y que abarcaban a casi todas las actividades de la ciudad y del
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cantén que afectaban a la vida cotidiana de los ciudadanos: la distribucién
de aguas urbanas, el control de precios y medidas en los mercados, la regla-
mentacién del servicio doméstico y jornaleros libres, el servicio del personal
de la policfa municipal, el aseo y la salubridad de la ciudad; pasando por el
mantenimiento de las cdrceles, la regulacién de los espectdculos ptblicos, el
control de los gremios y contratos artesanales; sin olvidar el apoyo que su-
pieron brindar los municipios al mantenimiento y subvencién de escuelas, la
atencion a hospitales, cementerios e innumerables acciones en obra publica:
autorizacién y control de lineas de fabrica, alumbrado ptiblico, mantencién
de calles, caminos y parques, de acequias y pilas de la ciudad, ... actividades estas
y otras mds que hicieron de los municipios uno de los més poderosos instrumentos
de expresion, organizacién y proteccién de los intereses locales (pp. 228-233). Algunos
municipios, tanto grandes, medianos como pequefios promovieron la identificacién de
los ciudadanos con su territorio y con su pais, y en tal perspectiva coadyuvaron a la uni-
dad nacional, con un aporte tan valioso o mayor que el implementada desde el Estado
nacional. Los municipios desplegaron programas importantes en la conformacién de la
identidad local y nacional.

Ademads, los municipios cumplieron un papel significativo en rela-
cién con los actores sociales que en las juntas de vecinos y en las asambleas
municipales se encontraron para debatir y acordar sobre intereses vinculados
con su vida cotidiana como también, en algunas ocasiones, con los interés na-
cionales. En las asambleas municipales y en concejo municipal se expresaron
no solo los grupos hegemonicos sino también los representantes de los secto-
res medios, de los artesanos, educadores, maestros de oficios, comerciantes
locales y grupos populares, lo que los trasformé en la mediacién institucional
mads cercana a los intereses comunes y corrientes, por lo cual junto a los lazos
de vecindad los municipios integraron los lazos ciudadanos y sociales, unos
y otros decisivos para la conformacién ciudadana i la identidad local (p. 224).
En algunos periodos y coyunturas, especialmente los municipios de Quito,
Cuenca y Guayaquil, a lo largo del s. XX y bien avanzado el s. XX, fueron
en unos casos con mds éxito que en otros, decisivos para enfrentar al Estado
central cuando éste en momentos de crisis amenazaba con descargar o im-
plementar medidas que se juzgaban negativas para el desarrollo local y no
hacian mds que enriquecer las arcas del Estado central.
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La modernizacién de la
ensefianza: Fernando Pons

Libro Metodologia General
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Un tercer frente de aspiraciones, que revisti6 gran importancia,
apareciendo reiteradamente en la literatura educativa de la época, fue el
referente a la modernizacién de la educaciéon. Para este dmbito, el maestro
Daniel E. Proafio fue figura emblemadtica, sin desconocer la tarea cumplida
por los integrantes de diversas misiones educativas como Manuel de Jests
Andrade, Pedro Pombar, Alice Fischer, Rosina Kinman, Guillermo Robison,
Harry Compton y Sra., Desiderio Olano, Salvador Morales, Franz Warzawa.
Fernando Pons (1862-1934) cumplié un papel protagénico en el proceso de
tecnificacién y profesionalizacién de la educacion, en ese entonces. Arribé al
Ecuador, en 1902, en calidad de miembro de una misién pedagdgica espafiola y
opté por la ciudadanfa ecuatoriana en 1907. Pons nacié en Tarragona, en 1862,
realizé sus estudios en Barcelona y Madrid y en esta tltima obtuvo el titulo
de Maestro de Escuelas Normales. Su ejercicio docente lo inicié en un colegio
madrilefio y habiendo ganado un concurso de méritos para integrar una misiéon
de educadores viajé a Costa Rica, en donde conocié a Eloy Alfaro, quien por
medio de César Borja, rector del colegio Pedro Carbo, de Bahia de Cardquez, le
solicité avanzar hacia el Ecuador.

Consolidada la revolucién liberal, en el segundo gobierno de Eloy
Alfaro, fue llamado a ocupar el cargo de Director del Normal Juan Montalvo,
1906-1908, y al aprobarse una ley que impedia a los extranjeros ocupar tales
funciones, cesé en dicha responsabilidad. Sin embargo, ejerci6 la docencia en
los colegios normales: Manuela Caiiizares y Juan Montalvo de Quito, como tam-
bién en el Vicente Rocafuerte y Cristébal Colén de Guayaquil, posteriormente
fue director-fundador del Colegio Nacional de Vinces.

De su produccién editorial cabe rescatar un importante optsculo de-
nominado: Breves consideraciones sobre la enseiianza laica, 1907, obra de defensa
contra los ataques que se esgrimian contra el proyecto educativo liberal de parte
de la Iglesia y grupos ultramontanos; su obra de mayor trascendencia peda-
gobgica fue una Metodologia general: Métodos, formas, procedimientos y sistemas de
ensefianza, 1913, a fin de arrancar a la ensefianza de la decadente rutina y contri-
buir al mejoramiento de los sistemas de educacion. También escribié El principio
y la prdctica en asuntos pedagogicos, coleccion de articulos que en diversas revistas
publicé sobre psicopedagogia y La oracion gramatical y ejercicios ortogrdficos, de-
dicada a mejorar la ensefianza del idioma castellano.

Todos estas obras y autores, como decfa uno de ellos, “volvieron al
Ecuador a celebrar el triunfo del progreso sobre la decadente rutina; el paso de
avance del siglo XX en materia de educacién. Venimos a dejar abierto el Templo
de la Pedagogia Moderna para quemar incienso en el altar de Pestalozzi, del
Dr. Girard, de Froebel, de Naas y otros contribuidores al mejoramiento de los
sistemas de educacién”.®

35 Varios autores, Libro del Cincuentenario de la Fundacién de los Colegios Normales, Ob. Cit. p. 66.
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Los tedricos de la educacién laica, en el acto de inauguracién de la
Primera Escuela Normal de varones supieron formular las notas salientes que
la educacioén laica tenfa que realizar para superar la ensefianza tradicional;
delimitaciones similares expusieron en dicho acto Pedro Pombar, Rosina A.
Kinsman y Guillermo Robinson o se puede extraer de los primeros documentos
sobre la fundacién de los Normales compilados por Rosa Stacey.* De estos y
otros testimonios se desprende que la modernizacién de la educaciéon quedé
supeditada a las siguientes orientaciones y acciones:

Oposicién y superacién del “enciclopedismo”, ya que “no convenia
seguir recargando el programa con crecido nimero de asignaturas, ni menos
abrumar a los alumnos con infinidad de lecciones”. Daniel E. Proafio respaldaba
esta tesis sefialando que “Asi como la excesiva presiéon rompe el equilibrio, de
igual manera la demasiada tirantez de la memoria, de la inteligencia hace el
desequilibrio de las facultades mentales trayendo como resultado su lastimosa
desorganizacién. La memoria (...) si se la recarga con el estudio de diez y mds
libros, como inevitable corolario, tiene que ceder al empuje de fuerza mayor;
y viene, por tanto, el aturdimiento cuando no el mutismo o la estupidez, el
entendimiento tiene linderos fuera de los cuales nada comprende, nada ve
claro” ¥

Cultivo de la “intuicién” sensible y de la “observacién” a fin de que el
estudiante a través de su propia experiencia; “viendo, tocando y examinando”,
pueda darse cuenta de las nociones sobre las que se le trataba de instruir. Junto al
cultivo de la experiencia sensible también se acept? el cultivo del entendimiento
y reflexién cientifica, cuyas posibilidades incluso se llegé a mitificar. “La razén,
-se afirmé- es la demagogia ilustre del siglo XX, (...) ansiosa de verdad y ciega de
saber, a veces se estrella contra la roca del escepticismo absoluto, pero siempre adelante,
progresa y domina. (...) Nosotros los ecuatorianos quedaremos satisfecho si de Vuestras
Escuelas Normales salen jovenes reflexivos como un alemdn, calculadores como un
inglés, inventores y empresarios como un norteamericano, (...) sufridos como nuestros
naturales”

Reorientacién de la ensefianza hacia lo préctico mds que a lo teorético,
entendiendo por esto tltimo las formas tradicionales y especulativas de su
ejercicio.

36 Ver Libro del Cincuentenario...
37 [dem, p- 69.

38 [dem, pp. 75-77.
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Bien sabéis -se dijo- que los hombres que han querido levantarse mds alld de
la atmésfera terrestre en alas de la metafisica trascendental, tuvieron en la edad media
el desastroso fin de morir entre las cuatro paredes de un Manicomio, atrofiados de la
inteligencia y perdidos de la razén. No: a los nifios no les habléis de cosas abstractas:
vuestra ensefianza sea concreta, tangible y vuestra filosofia sea el positivismo. (...) El
repudio al ejercicio “metafisico” asi como a las esperanzas depositadas en la version
positivista de la experiencia sensible y de la ciencia, descansaban, en tiltimo término
en una doble demanda: por una parte, en la necesidad que las sociedades modernas
tenian de personal capaz de impulsar sus planes de comercio e industrializacion y
responder asi a los requerimientos de la sociedad burqQuesa en expansion; por otra,
en la revaloracion que el pensamiento humanista moderno venia realizando de la
naturaleza material y la consiguiente biisqueda de sus secretos, que se lanzaron apoyar
las ciencias, todo lo cual condujo a que mds de un autor juzgue que Dios no estd en
el cielo sino en el suelo; es decir personificando, encarnado en esta misma materia que
hollamos con nuestros pies y palpamos con nuestras manos, (...). Contribuyendo a
robustecer el cerebro escolar antes que a reblandecerlo con el estudio de las ciencias
divinas: piezas graniticas y angulares donde se hace pedazos la razén humana cuando
imprudente las embiste.*

Otro indicador de modernizacién fue el cultivo arménico de las
facultades, a fin de que el estudiantejunto ala preparaciénintelectual desarrolle
otras facetas de su personalidad: sus sentimientos de responsabilidad, las
buenas costumbres, la franquezay sinceridad, la utilizacién de métodos activos,
los mismos que asignaban al estudiante un rol dindmico y protagénico en el
proceso educativo, permitiendo asf se desencadene su creatividad y se frene
la exagerada intervencién del maestro y no faltaron recomendaciones sobre la
utilizacién del “método intuitivo” y las “lecciones objetivas” que pretendian
no ensefiar meras palabras o abstracciones sino mds bien, recurriendo a las
imdgenes y a las cosas suscitar su aprendizaje.*’

Mas de todos los indicadores de modernizacién que el laicismo traté
de promover, hay uno que lleg6 a modificar radicalmente la estructura y la
calidad de los servicios educativos concretos y cotidianos, al transformar a la
educacién en pedagogfa o ciencia de la educacién. Para los fundadores de los
centros de educacién laica, transformar la educacién en ciencia, concederle el
status propio de ciencia fue un aspecto insoslayable y cuyo influjo se creyé
que repercutirfa en un amplio radio de accién. Los materiales al respecto son
mads que abundantes y bien podria afirmarse que con el arribo de la educacién
laica y sus colegios normales, comenzé esta a ser concebida como un estudio
cientifico y profesional, que no podia quedar solo a merced de las iniciativas
espontdneas y naturales del educador, sino también a su fase de rigurosa

39 [dem, p-72.

40 Cfr. Fernando Pons, Metodologia general, métodos, formas, procedimientos y sistemas de ensefianza, Qui-
to, Imp. y Encuadernacion Nacionales, 1913, pp. 88-ss.
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preparacion o especializacion en el conocimiento de los métodos didacticos
mads probados, de las ciencias que permitan penetrar en el conocimiento de
las facultades intelectuales y morales de los educandos,... Para Alice Fisher
y Rosina Kinsman, como para Guillermo Robinson, quien antes de prestar
servicios en el Ecuador habia laborado por cerca de una década en Argentina,
los “dones innatos” o la “préctica irregular” no eran suficientes para hacer
un educador. “A diario reconocemos -decfa uno de ellos- que el preceptor
necesita una preparacion especial para su alta vocacion”.*!

El Normalismo, en esta forma, lleg6 a ser un fendmeno generado por
el liberalismo, y en sus inicios es factible establecer al menos dos momentos,
uno de influencia norteamericana y otro de influjo alemdan y espafiol, de
acuerdo con la nacionalidad de los profesores que fueron contratados a
partir de 1903 y posteriormente por 1913. Mas en uno y otro momento, por
sobre las diferencias de fronteras, se hizo presente un marcado positivismo
que uni6 a las dos “momentos” en su fe en las bases experimentales de la
enseflanza y en el conocimiento sensible, anticipandose asf los principios de
la “escuela activa” o “escuela nueva” que afios mds tarde se divulgé entre
nosotros. La contribucién del Normalismo, a nivel provincial, en cuarenta y
ocho afios de labor, puede apreciarse en el siguiente cuadro de egresados del
Juan Montalvo:*

Cuadro No. 7: Egresados del Juan Montalvo 1917-1940

1.- Esmeraldas 40 5.-LosRios 22 9.-Cotopaxi 117 13.- Cafiar 5

2.-Manabi 31 6.- Carchi 72 10Tungurahua 109 14.- Azuay 8

3.- Guayas 34 7.-Imbabura 150 | 11 Chimborazo 67 15.-Loja 21

4.- El Oro 29 8.- Pichincha 335 | 12.- Bolivar 39 16.-Napo-Pastaza 3
17.- Santiago — Total: 1.083

Zamora 1

Julio Tobar Baquero, Apuntes para la historia de la educacion laica en el ecuador, Ob. Cit. p.161.

41 Varios autores, Libro del Cincuentenario de la Fundacién de los Colegios Normales..., pp. 53 y 82.

42 Cfr. Julio Tobar, Ob. Cit., p. 161.
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Mas a todos los cambios y beneficios generados por el Normalismo,
aun habria que sumar el relativo a la integracién de las nifias al sistema esco-
lar. Para 1928 habia 59.215 alumnas de los 128.446 escolares, o sea el 46%, lo
cual en el contexto de la época representa un nimero impresionante.”

Pero ademds, mérito del Normalismo fue haber inspirado la reorga-
nizacion del sistema escolar en sus diferentes niveles, la determinacién de las
tareas y funciones de las autoridades educativas y del profesorado, la atencién
a los gastos y rentas requeridos y mads aspectos referentes a Régimen Escolar:
estudios en el extranjero, enseflanza libre, jubilacién de los docentes y una
produccién editorial sorprendente, de mds de 230 titulos en diversas dreas y
disciplinas en pocos afios. La produccién bibliografica: p. ej. de los egresados
del normal Juan Montalvo seguramente no tiene parangén en la historia de la
educacién ecuatoriana.

LA CONSOLIDACION DE LA LEGISLACION
EDUCATIVA Y EL PLAN DE ESTUDIOS

Tan vasto plan de modernizacién de la educacién quedé consignado
y amparado en dos instrumentos juridicos: la Ley de Instruccién Publica
expedida por el Gral. Eloy Alfaro, en 1906, ley ratificada afios después por la
Ley Orgénica de Instruccién Pudblica de 1912, siendo Ministro de Educacion
Luis N. Dillon, que recogié la experiencia alcanzada desde 1897 con la
fundacién del Colegio Mejia, en cuanto a organizacién del pensum, horarios,
disciplina, tarea y funciones de los profesores.

En relacién a las leyes de instruccién ptblica de septiembre de 1906
y octubre de 1912, no deja de llamar la atencién la continuidad legislativa
mantenida entre una y otra ley, tanto en los aspectos formales como de
organizacién. En los contenidos de cada uno de estos instrumentos juridicos se
estd frente a una politica educativa que supo mantener firme su norte durante
mads de una década, y a lo cual debe, en parte, su éxito. De los cuatro titulos
en que se organizé el articulado de estas leyes y de los cuarenta capitulos
en que se subdividieron dichos titulos, solo dos capitulos del titulo segundo
son diferentes: el de los Visitadores Escolares y el de Instruccién de la Clase
Obrera, aspectos novedosos que introdujo el documento de 1912.*

43 Cfr. Emmanuelle Sinardet, “La mujer en el proyecto nacional de la revolucién liberal ecuatoriana, Art.
Cit., p. 143.

44 Cfr. Ley Orgdnica de Instruccién Publica, Quito, 1907; Luis Napole6n Dillon, Ley Orgdnica de Instruccion
Publica, Quito, Imp. y Encuadernacién Nacionales, 1912.
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Pero ademds, mérito de estos instrumentos fue haber inspirado,
apoyadoy guiadolaevolucién delasinstituciones educativas haciala paulatina

creacién de un sistema nacional y laico de educacién, mediante la
organizacién del sistema escolar en sus diferentes niveles, la determinacién
de las tareas y funciones de las autoridades y del profesorado, los gastos y
rentas requeridos y mds aspectos referentes a Régimen Escolar, estudios en el
extranjero, ensefianza libre, jubilacién de los docentes, curriculo, etc.

En cuanto al Plan de Estudios, caben algunas acotaciones sobre su
orientacién y contenido. En primer lugar se trat6 de reemplazar las siguientes
asignaturas: “la Filosoffa tedrico - mistica de los claustros mondsticos, la
Fisica abstracta e hipotética; la Jurisprudencia subordinada al dogmatismo, la
Quimica y la Botdnica sin aplicacién alguna; en una palabra los conocimientos
sin utilidad practica inmediata...”.* La sustitucién de las cdtedras tradicionales
obligé rdpidamente a elaborar nuevos manuales, y a declararlos oficiales, tarea
que afios mads tarde alcanzé significativos desarrollos. En ese entonces, en
visperas de la Revolucién Juliana, que marcé el fin del liberalismo cldsico, el
nimero global de estudiantes, personal docente y centros escolares a nivel
primario y secundario era el siguiente:

Cuadro No. 8: Evolucién del ndmero
de alumnos, plantes y presupuesto: 1888 - 1928

Afo No. No. No. No. Presupuesto
Escuelas Profesores Alumnos Colegios
1888 53.000
1890 856 1.137 52.730 16 de varones
14 de mujeres
1892 1.106 1.477 68.274 S/.243.851
1893 1.605 S/.313.944
1.207 76.152
1894 1.209 1.666 76.152 21 de varones | S/.351.909
24 de mujeres
1898 977 S/.400.000
1899 1.152 53.725 16 colegios
1900 1.068
1901 972 1.151 36.296 S/.307.098,56

45 José Peralta, en Informe del Ministerio de Instruccién Piblica a la Nacién, Quito, Imp. Nacional, 1912, p. IV.
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1902 1.317 1.676 83.648 15 secundaria
21 clases inf.
13 ensenanza
profesional
1904 1.109 80.369
1905 1.237 1.734
1906 1.339 69.634 S/.1.054.066
1909 U01.132 U0 69.627 12 fiscales
TO 1.392 TO 93.905 6 particulares
30 especificos
1911 1.197 76.857
1912 1.276 65.726
1913 U0 1.239 TO 2.326 U0 86.981 S/.1.141.444,21
T0 1.620 TO 96.862 S/. 711.457,98
1914 1.054 95.019 S/.2.308.612
1916 1.400 97.395 14 fiscales S/.1.618.816
4 particulares
10 ensenanza
profesional
1923 Fiscal 1.343 | Doc. Col. 35 110.171 14 nacionales
Municipal Col. 604 5 particulares
129 2 Normales
Particular 3 Otros
202
Total: 1.674
1928 Fiscal 1.371 | Doc. Col. 229 128.746 14 nacionales
Municipal Col. 1.387 2 Normales
99 Mujeres: 3 Otros
Particular 59.215
218 (46%).
Predial 83
Total: 1.771

Informes Ministeriales de los afios en referencia. También se ha consultado Emilio Uzcategui, La
educacién ecuatoriana en el siglo del liberalismo, Ob. Cit., pp. 85-103 y Alfredo Espinosa Tama-
yo, El problema de la ens